CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0003/2024
Publicagao n°® 0003/2024
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“Regulamenta o exercicio pleno da
competéncia fiscalizatoria dos membros
do Legislativo, no municipio de Cafelandia
- SP, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Podera o vereador, no exercicio da competéncia legislativa fiscalizatoria
devidamente prevista no artigo 26, inciso XVIl, da Lei Organica Municipal e, ainda,
no artigo 31 da Constituicao Federal, adentrar em qualquer estabelecimento publico,
nos horarios de funcionamento, sem nenhuma obstrugdo, desde que nao perturbe o

expediente regular do estabelecimento.

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta lei, entende-se como estabelecimento
publico todo prédio vinculado ao Poder Executivo e/ou aos 6rgaos da Administragéo
Indireta.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de/Cafelandia, em 08 de fevereiro de 2024.

Camara Municipal de Cafelandia

PROTOCOLO
Recebido em (B 1 0.21<4 M
Horario: — 29 h 3@"’@ MARCELO CL AR TORRES RUBI
D o | —"" -Vereador-

Daniel LS. Merlb/hipi/

L_/

Projeto de Lei n° 0003/2024



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votagao desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Regulamenta o exercicio pleno da competéncia fiscalizatéria
dos membros do Legislativo, no municipio de Cafelandia - SP, e da outras
providéncias.”

O projeto a ser apreciado vem motivado pelo poder-dever de todos os
membros de fiscalizar os atos do Poder Executivo deste Poder Legislativo que é
amparado nas Constituicdes Federal, estadual e na Lei Organica deste municipio.

Sendo assim, a presente propositura visa garantir o exercicio pleno da
competéncia de todos os membros deste Poder Legislativo, sejam eles da situagéo
ou da oposi¢ao, sem nenhum impedimento por parte dos eventuais fiscalizados.

Diante do exposto, solicito a compreensdo e apoio dos nobres Edis para a
aprovacao deste, de modo que tenhamos uma solugao para tal grave problema.

Camara Municipal de Cafel@ndia, em 08 de fevereiro de 2024.
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP

Parecer Juridico n°® 10/2024
Ref.: Projeto de Lei n° 03/2024

Autoria: Marcelo César Torres Rubi

REGULAMENTA O EXERCICIO PLENO DA
COMPETENCIA FISCALIZATORIA DOS
MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO NO
MUNICIPIO DE CAFELANDIA-SP E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer o Projeto de Lei n° 03/2024, de autoria do vereador Marcelo César Torres
Rubi, que objetiva regulamentar o exercicio da competéncia fiscalizatéria dos
membros do Poder Legislativo no Municipio de Cafelandia, autorizando o vereador
a adentrar em qualquer estabelecimento publico, nos horarios de

funcionamento, sem nenhuma obstrugao.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA

Observa-se, no presente caso, que o Projeto de Lei 03/2024 busca dispor
sobre o livre acesso dos vereadores aos 6rgdos e reparticdes publicas. Sobre o
tema, em principio ndo se pode negar que uma das atribuicbes constitucionais
conferidas ao Poder Legislativo é a de exercer a fungdo fiscalizatéria sobre os atos

da Administragéo Publica.
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Neste sentido, a Lei Organica do Municipio de Cafelandia acerta ao prever o
seguinte:

Art. 24. A Camara Municipal é o o6rgdo legislativo do

Municipio, e tem as seguintes fungdes: [...]
Il - de fiscalizagdo externa, financeira e orgamentaria;

Art. 26. Compete privativamente a Camara Municipal:
[l
XVII - fiscalizar e controlar os atos do Executivo, inclusive

os da administracdo indireta;

No entanto, ainda que a primeira vista a propositura pareca estar inserida no
ambito de matérias de interesse local, apenas regulamentando a fungao fiscalizatoria
do Poder Legislativo Municipal, a verdade é que o Projeto de Lei n°® 03/2024 nao

apresenta simetria com o texto constitucional. Explicamos:

Como a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo pelo Legislativo tem
repercussdo direta no delicado sistema da separacdo dos poderes, o poder
fiscalizatorio ndo é irrestrito, sujeitando-se aos limites impostos pela Constituicao

Federal — CF. Esta, por sua vez, confere o poder fiscalizatério ao Poder

Legislativo — enquanto 6rgdo colegiado - ndo aos seus membros isoladamente.

Seguindo esta linha, o Supremo Tribunal Federal — STF ja teve a oportunidade
de declarar no julgamento da ADI 3046 SP, que "O poder de fiscalizacdo legislativa

da acdo administrativa do Poder Executivo é outorgado aos 6rgdos coletivos de

cada cdmara do Congresso Nacional, no plano federal, e da Assembléia Legislativa,
no dos Estados; nunca, aos seus membros individualmente, salvo, & claro,

quando atuem em representagéo (ou presentagdo) de sua Casa ou comisséo."

E certo, portanto, que a CF ndo possui previsao que sustente a possibilidade
de acesso imediato e irrestrito, por parte de parlamentares, individualmente

considerados, a quaisquer 6rgaos ou reparticdes da Administragdo Publica.



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fonel/Fax (0xx14) 3554-1119

Em verdade, o poder de fiscalizagdo da Camara Municipal & exercido por
intermédio de: pedidos de informagdo ao Prefeito, convoca¢do de seus auxiliares
diretos, investigagdo por comissdo especial de inquérito, tomada e julgamento de
contas da Administracdo Publica, sem prejuizo da possibilidade de atuagdo do

parlamentar na condigao de cidadao.

Fora dessas hipoteses, é vedado a Camara instituir outros mecanismos de
controle de atos do Poder Executivo, nos moldes previstos no Projeto de Lei

03/2024, que, como visto, ndo encontra parametro na Constituicao Federal.

A proposito, ndo é outro o entendimento dos tribunais acerca do assunto. E
farta a quantidade de decisdes no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade

de leis municipais que regulamentam o livre acesso de vereadores a repartigdes e

instalagdes publicas municipais. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 2.442, DE 12 DE MAIO
DE 2015, DO MUNIC{PIO DE VOTORANTIM QUE "REGULAMENTA O LIVRE
ACESSO DOS VEREADORES AS REPARTICOES E INSTALACOES PUBLICAS
MUNICIPAIS - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR — GRAVE VIOLACAO
AO _PRINCIiPIO DA _SEPARACAO DOS PODERES QUE _CAUSA
DESEQUILIBRIO _AO SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS — ATUACAO
FISCALIZADORA DO LEGISLATIVO SOBRE O EXECUTIVO NAO E ILIMITADA E
IRRESTRITA, SUJEITANDO-SE A LIMITES E REGRAMENTO CONSTITUCIONAL -
ACAO PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
2.442/2015 DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM. (TJ-SP - ADI: 20305172220218260000
SP 2030517-22.2021.8.26.0000, Relator: Ferraz de Arruda, Data de Julgamento:
11/08/2021, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 13/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Emenda a Lei Orgénica Municipal no
01, de 02.05.06, que da nova redagio ao § 20, art. 37. Acesso de vereadores as reparticdes
piblicas _municipais para se informarem sobre gualguer assunto de natureza

administrativa. Inadmissibilidade. Afronta ao Principio da Separacio dos Poderes.

Poder_de fiscalizaciio deve respeitar limites constitucionais. Precedentes. Ausente, na

Constitui¢iio Bandeirante, qualquer previsdo nesse sentido. Afronta aos arts. 50; 20, inciso
XIV e 144 da Constituigio Estadual. Ag¢do procedente. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2006555- 09.2017.8.26.0000; Relator: EVARISTO DOS
SANTOS: Data do Julgamento: 26/04/2017)
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Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito Constitucional. 3. Ago direta de

inconstitucionalidade estadual. 4. Acesso irrestrito de vereadores a toda reparticio

publica e a qualquer informagiio. Previsio de atendimento pelas chefias das

reparticdes. Inconstitucionalidade. 5. Violacio ao principio da separacio dos poderes.
6. Negado provimento ao agravo regimental. (STF - RE: 1256623 SP 2071686-
57.2019.8.26.0000, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/06/2020,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: 06/08/2020)

Conforme visto, ndo ha norma constitucional que garanta ao vereador a
possibilidade de fiscalizagcado, de forma ilimitada, a qualquer tempo, e com acesso

fisico irrestrito as reparticoes publicas, sendo tranquila a orientacdo do Orgéo

Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo no sentido de que as leis que

disponham sobre o livre e ilimitado acesso dos vereadores a locais e

documentos do Poder Publico sdo materialmente inconstitucionais, porque

afrontam a separagado dos poderes.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
contrariamente ao prosseguimento do Projeto de Lei em apreco, tendo em vista
que o seu conteudo viola o postulado constitucional da separagcdo de poderes,
maculando a propositura com o vicio da inconstitucionalidade material, conforme

farta jurisprudéncia do E. Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo.

Por fim, ressalta-se que a emissdo deste parecer tem carater meramente

opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motiva¢do ou conclusdes.

Cafelandia/SP, 09 de fevereiro de 2024.
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