CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia - SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0020/2024
Publicagao n° 0026/2024
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“Institui  politicas de incentivo e
desenvolvimento da piscicultura no
municipio de Cafelandia e da outras
providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° - Esta Lei tem como objetivo instituir politicas de incentivo e
desenvolvimento da piscicultura no municipio de Cafelandia, visando a geragao de
emprego, renda e sustentabilidade ambiental.

Art. 2° - Fica instituido o Programa Municipal de Desenvolvimento da
Piscicultura (PMDP) no municipio de Cafelandia, vinculado conjuntamente a
Diretoria Municipal do Meio Ambiente de Agricultura e Abastecimento.

§ 1° - O PMDP tera como principais diretrizes:

| - captacdo e treinamento de produtores e trabalhadores do setor de
piscicultura;

Il - incentivo & adogdo de praticas sustentaveis e tecnologias avancadas na
produgao de peixes;

Il - fomento & pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em piscicultura no
municipio;

IV - apoio na comercializacdo e na agregacdo de valor aos produtos da
piscicultura;

V - promogéo da integragao entre os setores publico, privado e académico.

Art. 3° - Serdo concedidos incentivos fiscais e financeiros aos produtores rurais
e empresarios que investirem na implantagdo ou expansdo de atividades de
piscicultura no municipio de Cafelandia, mediante regulamentagao especifica.

Art. 4° - Fica estabelecido que as areas destinadas a piscicultura no municipio
de Cafelandia devem seguir critérios de sustentabilidade ambiental, observando:

| - dos recursos hidricos e da biodiversidade;

Il - a utilizagdo de sistema de produgdo com baixa emissdo de poluentes e
minimo impacto ambiental;

lll - a adogédo de medidas de biosseguranga e bem estar animal;

IV - a regularidade ambiental junto aos érgdos competentes.

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, em parceria
com instituicdes publicas e privadas, promovera cursos, treinamentos e capacitagoes \M\
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para produtores e trabalhadores do setor de piscicultura, visando melhorar a
qualidade e a produtividade das atividades.

Art. 6° - O municipio de Cafelandia podera firmar convénios e parcerias com

instituicdes de ensino, pesquisa e fomento, para a realizagao de estudos e projetos
voltados ao desenvolvimento sustentavel da piscicultura na regiao.

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9 ° - Revogam-se as disposi¢des contrario.

Camara Munigipal de Cafelandia, em 01 de abril de 2024.

- Vereador -
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votacao desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Institui politicas de incentivo e desenvolvimento da piscicultura
no municipio de Cafelandia e da outras providéncias.”

O presente Projeto de Lei visa instituir politicas de incentivo e desenvolvimento
da piscicultura no municipio de Cafelandia, considerando seu potencial econémico,
social e ambiental.

A piscicultura € uma atividade de grande relevancia para a economia e a
seguranc¢a alimentar, uma vez que contribui para a geragdo de emprego, renda e
oferta de alimentos de qualidade para a populagao.

O setor tem apresentado crescimento significativo nos ultimos anos, e o
municipio de Cafelandia possui condigées favoraveis para o seu desenvolvimento,
como a disponibilidade de real e recursos hidricos e a tradicdo na pesca e na
producgao de peixes.

A proposta deste projeto € implementar um conjunto de acgdes e politicas
pubicas voltadas para o fortalecimento e a expanséo da piscicultura em Cafelandia,
com, base em principios de sustentabilidade ambiental e responsabilidade social.
Entre as principais diretrizes do Programa Municipal de Desenvolvimento da
Piscicultura (PMDP) estdao a capacitagdo e treinamento de produtores e
trabalhadores do setor, incentivo a adogdo de praticas sustentaveis e tecnologias
avancadas, fomento a pesquisa e inovagao, e apoio na comercializagao e agregagao
de valor aos produtos da piscicultura.

Além disso, o projeto prevé a concessao de incentivos fiscais e financeiros para
os produtores rurais e empresarios que investirem na implantagao ou expansao de
atividades de piscicultura no municipio, estimulando o crescimento do setor e a
geragao de empregos.

A proposta também estabelece critérios de sustentabilidade ambiental para as
areas destinadas a piscicultura, garantindo a preservagao dos recursos hidricos, da
biodiversidade e a minimizagao de impactos negativos no meio ambiente.

Considerando o potencial da piscicultura como atividade econémica
sustentavel e geradora de beneficios para a comunidade local, é fundamental que o
Poder Publico municipal atue no incentivo € na promog¢ao deste setor.

Dessa forma, conto com o apoio dos nobres Vereadores na aprovagéo deste
projeto.

Camara Municipal|de Cafelandia, em 01 de abril de 2024.

L -
L

MARCELO CE RRES RUBI
- Vereador -
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP

Parecer Juridico n° 30/2024
Ref.: Projeto de Lei n° 20/2024

Autoria: Marcelo César Torres Rubi

INSTITUI POLITICAS DE INCENTIVO E
DESENVOLVIMENTO DA PISCICULTURA
NO MUNICIPIO DE CAFELANDIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer o Projeto de Lei n° 20/2024, de autoria do vereador Marcelo César Torres
Rubi, que objetiva instituir o Programa Municipal de Desenvolvimento da
Piscicultura (PMDP) no Municipio de Cafelandia/SP, visando a geragdo de
emprego, renda e sustentabilidade ambiental.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica
limitar-se-4a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrara em discussées de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacgao.
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Ja de inicio, passamos a elencar as razdes pelas quais entendemos que a

propositura ndo reune condicdes de aprovacao.

De iniciativa parlamentar e sob o pretexto de instituir uma "Politica Municipal
de Desenvolvimento da Piscicultura (PMDP)", o projeto ndo se limita a
estabelecer diretrizes para a implantagcdo de uma determinada politica publica. As

incompatibilidades consistem em:

a) Art. 2°, caput + art. 5°: a proposta vincula a execug¢do do programa
a Direcao Municipal do Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento, prevendo
uma série de atribuigoes a citada pasta.

Tal previsdo viola o quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal — STF no
julgamento do Tema 917, interferindo diretamente na estrutura da Administragéao
Publica e nas atribuicdes de seus 6rgdos. Nesse sentido, o artigo 72 da Lei Orgéanica
do Municipio - LOM prevé a competéncia privativa da Prefeita Municipal para a
iniciativa de projetos com conteudo como este em apreco:

Art. 72. Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: [...]

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das secretarias

municipais e érgdos da administracdo; (grifo nosso)

Quanto aos proximos apontamentos, nos limitaremos a apontar as
irregularidades, seguidas de acordaos do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo que espelham entendimentos jurisprudenciais consolidados acerca da
inconstitucionalidade de tais previsoes.

b) Art. 3°: prevé genericamente a concessao de incentivos fiscais e
financeiros, sem a determinagdo de quais sejam, bem como sem apresentar

estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro.
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Constitucional — Tributario - A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Itobi - Lei
n. 2.089, de 21 de fevereiro de 2020 estabelece, em sintese, "diretrizes e incentivos fiscais
para o desenvolvimento econémico do municipio de Itobi e da outras providéncias"- [...|] Ndo

¢ possivel a outorga de beneficios tributdrios mediante delegacdio genérica legislativa ao

Poder Executivo, sob pena de violacio ao principio da reserva legal em matéria

tributiria — Lei que devera conter toda a previsido dos beneficios dela decorrentes, sem
delegaciio ao Poder Executivo Municipal - Previsdo de criagdo da Comissdo Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, com atribui¢gdes administrativas tipicas, para deliberar sobre
concessdo de beneficios fiscais - A competéncia para a criagdo de o6rgdos da Administragdo
Publica € de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo - Artigo 24, § 2°, "2"
da Constitui¢do Estadual de observancia obrigatoria - Vicio de iniciativa e afronta a reserva

da administracio — Renitincia de receitas - Exigéncia de estimativa de impacto

orcamentario e financeiro niio atendida na norma impugnada — Incidéncia do Artigo 113

do ADCT aos Municipios - Exigéncia ndo observada no processo legislativo —
Inconstitucionalidade da lei verificada — Agdo julgada procedente. (TJ-SP - ADI:
21560505420228260000 SP 2156050-54.2022.8.26.0000, Relator: Marcia Dalla D¢a Barone,
Data de Julgamento: 08/02/2023, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 09/02/2023) [grifos

nossos|

c) Art. 6°: previsdo de autorizacdo para a celebracdo de convénios
pelo Poder Executivo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.060, DE 08 DE NOVEMBRO
DE 2018, DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL COM O OBJETIVO DE AUTORIZAR A FORMALIZACAO DE CONVENIO
PELO EXECUTIVO COM ENTIDADES RELIGIOSAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPATIBILIDADE COM A RESERVA DA ADMINISTRACAO (ARTS. 5° E 47, 11,
XIV E XIX, 'A, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL). AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INVIABILIDADE DA ELABORACAO,
PELO LEGISLATIVO, DE LEI AUTORIZATIVA PARA ATUACAO DO EXECUTIVO
EM MATERIA DE SUA EXCLUSIVA COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA, COM EFEITO EX TUNC. PROCEDENCIA DA AGAO. (TJ-SP - ADI:
22589107520188260000 SP 2258910-75.2018.8.26.0000, Relator: Cristina Zucchi, Data de
Julgamento: 08/05/2019, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 13/05/2019)
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d) Art. 7°: fixa prazo (90 dias) para a regulamentacdo da lei pelo
Poder Executivo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio de Itapeva.
Lei n° 4.873, de 19 de junho de 2023, que "institui a Didria Especial por Atividade
Complementar (DEAC), aplicavel aos servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil

Municipal”, de iniciativa da Edilidade. Caracterizada afronta 4 Triparticio dos Poderes,

dada a usurpaciio da iniciativa legislativa atribuida exclusiva e privativamente ao Chefe

do Executivo, assinando-lhe prazo para a regulamentacio do ato normativoe. Inteligéncia
dos artigos 5°, 24, § 2° itens | e 4, 47, inciso XIX, alinea 'a', e 144 da Constituigdo Estadual e

das teses fixadas para os Temas 223, 686 ¢ 917 pelo Supremo Tribunal Federal. Exame da
jurisprudéncia. PROCEDENCIA. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2159378-
55.2023.8.26.0000 Sao Paulo, Relator: Jarbas Gomes, Data de Julgamento: 31/01/2024,
Orgio Especial, Data de Publicagdo: 01/02/2024) [grifos nossos)

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se contrariamente ao
prosseguimento do Projeto de Lei em apreco, tendo em vista que a iniciativa
parlamentar o macula com o vicio da inconstitucionalidade.

A proposta: (i) vincula o aludido programa a Diretoria de Meio Ambiente e
Agricultura, impondo uma série de atribuicdes, de maneira a revelar indevida
ingeréncia na organizagdo e gestdo administrativas do Poder Executivo; e (ii) ndo
obedece as disposicdes orcamentarias pertinentes ao prever a concessdo de
incentivos fiscais e financeiros sem a previsao de quais sejam nem apresentacao de
impacto orcamentario-financeiro.

Cafelandia/SP, 05 de abril de 2024.

Procurador Juridico
OAB/SP n° 397.678



