CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
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Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0042/2024
Publicagédo n° 0051/2024
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DA

NOMEACAO DE CONJUGES,
COMPANHEIROS (AS) E PARENTES
CONSANGUINEOS, ASCENDENTES,

DESCENDENTES, AFINS OU POR
ADOGCAO NO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Os cargos em comissdo e fungbes de confiangca sdo de livre escolha do
Prefeito Municipal, dentre brasileiros no exercicio pleno dos direitos politicos,
respeitadas as seguintes condicoes:

§ 1° E vedada a nomeacéo ou designacdo, para 0s cargos em comisséo e para as
funcdes de confianga, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, de cénjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau:

| — do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou titulares de cargos
que lhes sejam equiparados, e dos Presidentes, Vice-Presidentes, Diretores-Gerais,
ou titulares de cargos equivalentes em autarquia, fundagao instituida ou mantida
pelo poder publico, empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il — dos Vereadores e dos titulares de cargos de dire¢ao da Camara de Vereadores.
§ 2° E vedada a nomeacdo das pessoas que se encontrarem nas hipoteses dos
incisos | e Il do § 1°, deste artigo, para Conselhos Administrativos e Fiscais das
Autarquias, Empresas de Economia Mista e Fundag¢des controladas pelo Poder
Pablico Municipal.

§ 3° Sao nulas, de pleno direito, as nomeagdes no ambito Municipal que configurem
reciprocidade por nomeagdes das pessoas indicadas no § 1° inciso | e Il, deste
artigo para cargo em Comissao de qualquer 6érgao da Administragcao Publica, direta e
indireta, da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4° Todo funcionario nomeado, na data da nomeacgdo, devera apresentar

declaragao, informando que esta apto para assumir o cargo, em conformidade com a
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Art. 2° O Servidor Publico Municipal da administragdo Direta e Indireta, bem como
do Legislativo, ja nomeado e que esteja no exercicio do respectivo cargo e que se
enquadrar no disposto previsto no artigo anterior, devera ser exonerado dentro de 60

(sessenta) dias ap6s a promulgagéao desta Lei.

Art. 3° Revogam-se as disposicées em contrario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Camara Municipal de Cafelandia, em 23 de maio de 2024.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votagao desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA NOMEAGCAO DE CONJUGES,
COMPANHEIROS (AS) E PARENTES CONSANGUINEOS, ASCENDENTES,
DESCENDENTES, AFINS OU POR ADOGCAO NO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL".

O presente Projeto de Lei trata da vedagao da pratica de nepotismo em todos
os niveis da Administragao Municipal, seja no ambito do Poder Executivo, seja no
Legislativo.

O Legislativo Municipal, ao aprovar a presente proposi¢ao, ira demonstrar a
populagdo que cumpre sua obrigagdo de fiscalizar e impedir toda e qualquer
possibilidade do exercicio de privilégios com recursos publicos, dentre os quais tem
especial destaque a nomeagéao de parentes até o terceiro grau.

Dessa forma, € o objeto do projeto que segue a proibicdo da pratica do
nepotismo em todos os niveis da administracdo publica, direta ou indireta, de
Cafelandia-SP.

Devo lembrar que toda produgdo administrativa ou legislativa deve obedecer
aos comandos constitucionais, sob pena de nulidade.

Essas séo as conclusdes de José Afonso da Silva, ap6s promover assaz interligagao

entre os conceitos de supremacia formal e rigidez constitucionais:

“Nossa Constituigéo é rigida. Em conseqléncia, é a lei fundamental e
suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade s6 nela encontra
fundamento e s6 ela confere poderes e competéncia
governamentais. Nem o governo federal, nem os governos dos
Estados, nem os dos Municipios ou do Distrito Federal sé&o
soberanos, porque todos sdo limitados, expressa ou implicitamente,
pelas normas positivas daquela lei fundamental. Exercem suas
atribuigbes nos termos nela estabelecidos. Por outro lado, todas as
normas que integram a ordenagéo juridica nacional s6 serdo validas
se conformarem com as normas da Constituigdo Federal.”

Cumpre ressaltar que Administragdo Pulblica encontra-se submetida aos

principios da moralidade e da impessoalidade, consagrados no ano 37, caput, da
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Constituicéo, assim, a vedagao ao "nepotismo" é regra constitucional que decorre do
nacleo dos principios da impessoalidade e da moralidade administrativas, além de
estar subordinado a legalidade formal, o Poder Publico esta também adstrito a
juridicidade, conceito mais abrangente que inclui a propria Constituigao.

O Ministro Carlos Ayres Brito do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acéao Direta de Constitucionalidade n.° 12-DF, assim se posicionou sobre a violagao
aos principios norteadores de Administragdo Pulblica ante a pratica dos atos de
nepotismo:

Il - o principio da eficiéncia, a postular o recrutamento de méao de obra
qualificada para as atividades publicas, sobretudo em termos de
capacitagdo técnica, vocagdo para as atividades estatais, disposi¢gdo
para fazer do trabalho um fiel compromisso com a assiduidade e uma
constante oportunidade de manifestagdo de espirito gregario, real
compreensdo de que servidor publico é, em verdade, servidor do
publico. j& ndo se tem a necessaria isengdo, em regra, quando se vai
avaliar a capacitagdo profissional de um parente ou familiar. Quando
se vai cobrar assiduidade e pontualidade no comparecimento ao
trabalho. Mais ainda, quando se é precisa punir exemplarmente o
servidor faltoso. (como castigar na devida medida um pai, a prépria
mae, um_filho, um(a)esposo (a) ou companheiro (a), um(a)
sobrinho _(a), enfim, com quem eventualmente se trabalhe em
posicao_hierarquica superior?). E como _impedir que os colegas
nao parentes ou nao familiares se sintam em posicdao de menos
obsequioso_tratamento funcional? Em suma, como desconhecer
que a sobrevinda de uma enfermidade mais séria, um trauma
psicofisico ou um transe existencial de membros de uma mesma
familia tenda a repercutir negativamente na rotina de um trabalho que
é comum a todos? O que ja significa a paroquial fusdo do ambiente
caseira com o espago publico. Para ndo dizer a confusdo mesma entre
tomar posse nos cargos e tomar posse dos cargos, na contra-méao do
insuperavel conceito de que "administrar ndo é atividade de quem é
senhor de coisa propria, mas gestor de coisa alheia” (Rui Cirne Lima);
Il - o principio da igualdade, por ultimo, pois o mais facilitado
acesso _de parentes e familia res aos cargos em comissdo e
funcées de confianga traz consigo os exteriores sinais de uma
prevaléncia do critério _doméstico sobre os parametros da
capacitacao profissional (mesmo que nao seja sempre assim). Isto
sem mencionar o fato de que essa cultura da prevalente
arregimentagdo de mao de obra familiar e parental costuma carrear
para os nucleos familiares assim favorecidos uma super-afetagdo de
renda, poder politico e prestigio social.

A par dos ja despendidos argumentos juridicos, caso reste alguma davida dos
presentes vereadores acerca da constitucionalidade da iniciativa popular para
legislar sobre a matéria aqui apresentada, cabe trazer a baila a decisdao emanada do
Supremo Tribunal Federal, em sede de REPERCUSSAO GERAL, ou seja, aplicavel
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a todas as instancia do Judiciario Brasileiro, ao julgar o Recurso Extraordinario
570.392 do Rio Grande do Sul.

Na ocasido, a Relatora, Ministra Carmem Lucia, destaca que nao ha qualquer
vicio formal de iniciativa legislativa do vereador (e, portanto, iniciativa popular) para
legislar sobre matéria que trata sobre a vedagdo da pratica de nepotismo na
Administracdo Publica Municipal, pois normas com esse conteudo dao concretude
aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo
da Republica.

Cabe destacar as palavras da Ministra:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituigdo da Republica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo
héa vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de
dar eficacia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos
quais, inquestionavelmente, configurariam  comportamentos
administrativamente imorais ou ndo isonémicos.

A edigdo da Sdmula Vinculante n. 13 1 mais reforga a
constitucionalidade da Lei n. 2.040/1990 do Municipio de Garibaldi
RS.

Pelo exposto, reconhecido ndo haver reserva de iniciativa legislativa
ao Chefe do Poder Executivo para a edigdo de norma restritiva da
pratica de nepotismo, ndo constituindo, portanto, vicio formal a
iniciativa de parlamentar para leis com esse contetudo normativo,
voto pelo provimento do recurso extraordinario para cassar o acorddo
recorrido e reconhecer constitucional a Lei n. 2.040/1990 do
Municipio de Garibaldi-RS.

Por todo exposto, a iniciativa é eivada de carater moral e ético e, sem
qualquer duvida, concentra elevado clamor da opinido publica, que, ha longa data,
vem exigindo medidas fortes e eficazes visando a impedir nomeagdes de parentes
consanguineos até o terceiro grau em cargos de livre nomeagéo e exoneracao dos
Poderes Executivo e Legislativo em Cafelandia-SP.

Convido os Nobres Pares para que somem esforgos, pautados por principios

de ética, moralidade e impessoalidade para aprovacao do presente Projeto de Lei.

Camara Mupigipal de Cafelandia, em 23 de maio de 2024.

-

MARCELOC R/TORRES RUBI
- Verea dor -
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