CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 0003/2024
Publicagdo n° 0079/2024
(De autoria da Comissao de Finangas e Orgamento)

“Aprova as contas da Prefeitura Municipal
de Cafelandia, referentes ao exercicio
financeiro de 2022”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Cafelandia, referentes
ao exercicio financeiro de 2022, nos termos do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos do T.C. n°® 004115.989.22-0.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Cafelandia, 16 de setembro de 2024.
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CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

JUSTIFICATIVA
Comissao de Finangas e Orgamento

P » ;
ARECER WP 0031 ,/2024 date 16709 /2054 PDL w2 0003 /20 2y

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Assunto: Emissdao de PARECER sobre as Contas Anuais do exercicio de 2022
da Prefeitura Municipal de Cafelandia

Processo Eletronico: TC-004115.989.22-0

Municipio: CAFELANDIA/SP

Prefeito(a): TAIS FERNANDA MAIMONI CONTIERI SANTANA
Exercicio: 2022

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

DO PARECER:

Trata-se de PARECER da COMISSAO de FINANCAS e ORCAMENTO do
Poder Legislativo de Cafelandia sobre as Contas Anuais do exercicio de 2022 da
Prefeitura Municipal de Cafelandia, em cumprimento ao artigo 332 do Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Cafelandia-SP.

Inicialmente temos a esclarecer que, pelo voto dos Conselheiros Robson
Marinho, Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau
Beraldo, a eminente 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessdo de 09 de abril de 2024, decidiu emitir parecer favoravel a aprovagao das
contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Cafelandia, relativas ao exercicio de
2022.

Na ocasiao, reconheceram-se definitivos os seguintes resultados contabeis:
Aplicacao no Ensino: 30,59%; Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio: 100%;
Aplicacao na valorizacao dos Profissionais da Educacdo: 99,73%; Despesas com
Pessoal e Reflexos: 43,66%; Aplicagdo na Saude: 27,01%; Transferéncias ao
Legislativo: Regular; Execugéo orgamentaria: déficit 0,11%.

O ilustre relator Robson Marinho, emitiu o seguinte parecer:

Na companhia de ATJ e do MPC, entendo que as contas da Prefeitura
Municipal de Cafelandia merecem aprovagéo. Os principais aspectos legais e
constitucionais de despesa que norteiam o exame de aludidos demonstrativos
estdo em ordem, a gestéo fiscal foi responsavel e ndo ha, nas contas em
exame, irregularidades com forga suficientemente grave a comprometé-las.
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Quanto aos aspectos legais e constitucionais, destaque-se que na
manutencdo e desenvolvimento do ensino houve investimento equivalente a
30,59% da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal. Por oportuno, & bom registrar
que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual minimo
para cumprimento do artigo 212 da CF, n&do estando sujeito aos ditames da
Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril de 2022.

Houve a utilizag@o de todo o FUNDEB recebido e aplicagdo n&o inferior
ao minimo de 70% na remuneracgédo dos profissionais da educagédo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da
Constituicdo Federal e aos artigos 25 e 26 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

No que se refere a qualidade desses gastos, com base no IEGM
instrumento criado por esta Corte para medir a eficacia dos Executivos locais -
a administrac&o obteve a nota B (efetiva), nota essa que se elevou em relagao
ao exercicio anterior. Entretanto, no procedimento de validagdo dessa
dimenséo, alem de a fiscalizagdo constatar informacbes equivocadas que
ensejaram retificagbes de dados, se destacaram algumas anomalias,
pormenorizadas no relatério que antecede este voto, que requerem especial
atencao do gestor para sua pronta regularizagéo.

Nas agbes e servigos publicos de saude, os 6rgéos de instrugdo
atestaram que a administragdo aplicou o correspondente a 27,01% da
arrecadagao de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°,
da Lei Complementar n® 141/12. No entanto, embora os recursos destinados
nesse setor tenham sido bem superiores ao minimo legal, a qualidade desses
gastos n&o pode ser considerada satisfatéria, uma vez que, com base no
IEGM, houve a manutencéo do indicador C+ (em fase de adequag&o). Assim,
cabe adverténcia ao gestor para que regularize o mais breve possivel todas as
ocorréncias mencionadas no laudo técnico, de modo a elevar, ao longo de seu
mandato, a nota atribuida nessa dimenséo.

Ainda com base no IEGM, houve elevagédo dos indicadores IAmbiente
(de C para C+); I-Cidade (de C para B) e |-Gov Tl (de C para B+) e se manteve
a nota atribuida ao I-Fiscal (B efetiva), a revelar que, nessas dimensdes, o
Executivo de Cafelandia vem procurando dar cumprimento aos padrées que
qualificam boa parte dos aspectos abordados pelo instrumento. De todo modo,
considerando as ocorréncias registradas pela fiscalizagdo, deve-se advertir o
gestor para que adote medidas de correcdo com vistas a avancgar na qualidade
de sua gestao.

Em relagdo aos gastos com pessoal, conforme Relatérios de Gestéo
Fiscal emitidos pelo Sistema AUDESP, o Poder Executivo atendeu ao limite
previsto no art. 20, lll, alinea “b", da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre gastos que representam um percentual de
43,66% da RCL.

O quadro de pessoal &€ composto por 1.182 cargos. Efetivos s&o 1.071
e estdo providos 603, enquanto dos 111 cargos comissionados, 71 estéo
ocupados. A Fiscalizagdo analisou, por amostragem, as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio e ndo detectou
ocorréncias dignas de nota.
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De outra parte, a instrugdo processual destacou que o
reenquadramento automatico dos cargos de Auxiliares de Enfermagem para o
cargo de Técnico em Enfermagem néo atende ao que prescreve o inciso Il do
artigo 37 da Constituigdo Federal. Todavia, considerando que tal procedimento
tem amparo legal, cabe ao caso determinar que cépia da presente decisédo e de
pecas dos autos sejam encaminhadas ao Exmo. Procurador-Geral de Justiga,
para analise de eventual inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
Complementar n® 132/2022.

Com relagéo a gestédo fiscal, no quadro geral, se verifica que a
Municipalidade est4 atenta ao Principio da Gest&o Equilibrada, preconizado no
§ 1° do art.1°, da LRF. Isso porque, ndo obstante o municipio ter fechado o
exercicio com pequeno déficit orgamentario, a instrugéo dos autos revela que
ele estava totalmente amparado pelo superavit financeiro vindo do exercicio
anterior e que os resultados financeiros, econémico e patrimonial foram
positivos. Havia recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas
de curto prazo registradas no Passivo Financeiro, os investimentos
corresponderam a 6,11% da RCL e houve reducéo da divida de longo prazo.

Quanto as alteragbes orgcamentarias derivadas dos créditos adicionais
e das transferéncias, remanejamentos e transposigdes, embora ndo tenham
ocasionado maiores implicagdes econdmico-financeiras, denotam preocupante
fragilidade, tendo em vista que houve involugdo na nota obtida no |-Plan (de B
para C) do IEGM. Embora tal fato, dadas as circunstancias do caso concreto,
n&o seja, por ora, motivo de rejeicdo de contas municipais, tendo em vista que
2022 é o segundo ano de mando do gestor, ha de se determinar severamente
a administragcdo que dé especial atengdo para a pronta regularizagdo das
ocorréncias registradas no laudo de inspecéo, alertando que a persisténcia de
falhas da espécie e a estagnagéo da nota do IEGM podera acarretar na
rejeicdo de futuras contas municipais.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite maximo
constitucional, sendo suficientes para cobertura das despesas do Legislativo;
os subsidios dos agentes politicos atenderam a lei de fixagdo e os limites
constitucionais; os encargos sociais do periodo foram devidamente recolhidos,
inclusive os parcelamentos; e o municipio ndo possui regime proprio de
previdéncia social.

Os testes efetuados, na extensado considerada necessaria, permitiram

constatar que houve pagamento integral da divida judicial referente ao
exercicio analisado, como também os requisitérios de pequeno valor.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que as falhas
remanescentes registradas no laudo de fiscalizagcdo podem ser relegadas ao
campo das adverténcias.

Por tudo que foi exposto, meu voto é pela emissido de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Cafelandia, relativas ao exercicio de 2022, excecao feita aos atos porventura
pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

Assim, tais fatos, como acima descritos, levaram ao PARECER FAVORAVEL
POR UNANIMIDADE a aprovagdao das Contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Cafelandia, relativas ao exercicio de 2022, emitido pelo Tribunal de
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Contas do Estado de Sao Paulo, em 09 de abril de 2024, cujas cépias seguem em
anexos.

Dessa forma, acompanhando o Parecer Técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, ndo vejo objecdo nenhuma para que as contas do exercicio
de 2022, do Poder Executivo de Cafelandia, sejam aprovadas pelos nobres
vereadores dessa Colenda Casa de Leis.

Diante de todas as alegacdes constantes do Processo TC-004115.989.22-0,
bem como da aprovacdo das contas do exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de Cafelandia, por unanimidade dos conselheiros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, entidade maior na apreciagcao e
Jjulgamento técnico e legal das contas publicas dos municipios do Estado,
manifesto meu parecer de que os nobres vereadores dessa Casa APROVEM as
contas do exercicio de 2022, mantendo dessa forma o PARECER FAVORAVEL
a aprovacao das contas ora apresentadas.

Ainda, no uso das competéncias que cabem a essa e. Comisséo dispostos no
artigo 92, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Cafelandia/SP e no artigo 67 do
Regimento Interno da Camara de Vereadores de Cafelandia-SP, apresento o
presente Projeto de Decreto Legislativo, nos termos do Art. 201, Inciso IV, do
Regimento Interno da Camara de Vereadores de Cafelandia-SP.

Sala das Comissdes, em 16 de Setembro de 2024.

L= /
MARCO R PROCESSO OLLER

Vereador e Presidenrte da Comissio de Financas e Orgcamento

PROTOCOLO —Danie - 16/09/2024 — 12h K
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PARECER

TC-004115.989.22-0 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Cafelandia.

Exercicio: 2022.

Assunto: Prestacao de contas da administragdo financeira, orgamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeita: Tais Fernanda Maimoni Contieri Santana.

Advogados: Viviane Aparecida Rodrigues (OAB/SP n° 198.903) e Diego
Rafael Esteves Vasconcellos (OAB/SP n° 290.219).

Procuradora do Ministério Publico de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. GESTAO
FISCAL SATISFATORIA. INDICE IEGM. ALERTA. DEMAIS
FALHAS NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL. ADVERTENCIA.
ENVIO DE COPIA DOS AUTOS AO PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a e. 22
Camara, em sessao de 09 de abril de 2024, decidiu emitir parecer favoravel a
aprovagao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Cafelandia,
relativas ao exercicio de 2022, excegéao feita aos atos porventura pendentes de
apreciagao por este Tribunal.

Na ocasidao reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagao no Ensino: 30,59%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100%; Aplicagdo na valorizagdo dos Profissionais da Educagao:
99,73%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 43,66%; Aplicacdo na Saude:
27,01%; Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execugao orgamentaria: déficit
0,11%.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletrénicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do
processo, quando oportuno.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisdo e
enviem-se os autos a Fiscalizagédo para o que couber.

Sao Paulo, 09 de abril de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente e Relator

gcm
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) Y, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
: GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 9/4/2024

49 TC-004115.989.22-0 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Cafelandia.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Tais Fernanda Maimoni Contieri Santana.

Advogado(s): Viviane Aparecida Rodrigues (OAB/SP n° 198.903) e Diego Rafael Esteves
Vasconcellos (OAB/SP n° 290.219).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizagao atual: UR-4.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 30,59% (25%)
FUNDEB 100% (90%-100%)
Profissionais da Educagao Basica 99,73% (70%)
Pessoal 43,66% (54%)
Saude 27.01% (15%)
Receita Prevista R$ 106.952.503,75
Receita Realizada R$ 95.915.140,05
Execugao orgamentaria Deficit — 0,11%
Execugao financeira — superavit R% 4.622.051,70
Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais INSS (pagamentos) Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. GESTAO
FISCAL SATISFATORIA. INDICE IEGM. ALERTA. DEMAIS FALHAS
NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL. ADVERTENCIA. ENVIO DE
COPIA DOS AUTOS AO PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA.

Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Cafelandia, relativas ao exercicio de 2022, que foram objeto de
acompanhamento quadrimestral pela equipe técnica da Unidade Regional de
Marilia — UR 4. (evs. 21 e 45).
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Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagao
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusao nos periodos analisados.

A responsavel teve ciéncia dos apontamentos sem a necessidade
de apresentagdo de justificativas, mas somente com o intuito de adotar
providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corregéo de eventuais

falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

As principais falhas registradas no relatério final (ev. 68) foram as
seqguintes:

ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

- necessidade de aperfeicoamento/aprimoramento na atuagao do Controle Interno, em
especial, no acompanhamento da elaboragdo e execugao das politicas publicas pelo
Executivo.

OBRAS PARALISADAS

- existéncia de obra paralisada (reforma da EMEB “Prof. Anténio Rubi Gimenes”) nao
informada no Cadastro de Obras deste Tribunal, e cujas circunstancias de paralisagao
indicam fragilidade no planejamento, além de impactar politica publica afeta a educagao.
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Falhas em destaque: inadequagdes no diagnéstico para a elaboragdo das pegas
orgamentarias, no incentivo a participagdo popular e nos estudos para o planejamento;
impropriedade no acompanhamento da execugdo do orgamento/politicas publicas; e
nem todos os servidores da equipe de planejamento possuiam qualificagao técnica, bem
como nao se dedicavam exclusivamente na area.

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Falhas em destaque: retificagao de respostas desta dimensao do IEG-M; turmas com
mais alunos do que o recomendado; inadequagdes nas estruturas fisicas das escolas e
laboratorio de informatica, impropriedades quanto a acessibilidade e auséncia de AVCB;
o Plano Municipal de Educagdo ndo atendeu todas as metas dentro do prazo;
necessidade de aprimoramento nas agdes desempenhadas pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e pelo Conselho de Alimentagao
Escolar; instalagoes fisicas inadequadas e irregularidades nos alimentos da Cozinha
Piloto; e aquisigao de equipamentos de ar-condicionado sem planejamento adequado,
dada a ndo instalagao, até a data da fiscalizagao.

EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Falhas em Destaque: retificagdo de resposta desta dimensao do IEG-M; néo utilizagao
do Sistema Ouvidor/SUS ou equivalente; parte das metas do Plano Municipal de Saude
ndo foram atingidas; nem todas as agbes previstas na programacao anual, foram
executadas; auséncia de treinamento aos membros do Conselho Municipal de Saude;
auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios; auséncia de controle dos
absenteismos nos exames; desabastecimento de medicamentos da REMUME superior
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a um més; falta de uma Central de Regulagao; inexisténcia de sistema informatizado
para gerenciar estoque de materiais/insumos, bem como local de armazenamento
inadequado; inexisténcia de Ouvidoria da Saude; as estruturas fisicas de unidades de
saude visitadas sdo inadequadas e necessitam de manutengao; e auséncia de AVCB.
EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Falhas em destaque: retificacdo de resposta desta dimensao do IEG-M; nem todas as
metas do PMGIRS foram cumpridas dentro do prazo; néo foi realizado qualquer tipo de
processamento dos residuos sélidos; o responsavel pela triagem dos residuos da
construgéo civil era a Prefeitura Municipal; nem todas as metas do PGRCC foram
cumpridas.

RECEITAS

-ndo reconhecimento/contabilizagdo de R$ 300.000,00 recebidos a titulo de Emenda
Parlamentar Individual — Transferéncia Especial em 2022.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

-reenquadramento automatico dos cargos de Auxiliares de Enfermagem para o cargo
de Técnico em Enfermagem, contrariando o inciso Il do artigo 37 da Constituigao
Federal, bem como o artigo 196 da Lei Complementar Municipal n® 132/2022.
OUTROS PONTOS DE INTERESSE

- descumprimento do cronograma estabelecido para implantagao do SIAFIC.
APLICAGAO NO ENSINO

- conta corrente vinculada ao FUNDEB nao é de titularidade do Org&o responsavel pela
educacao;

- ndo houve implementagao do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar;

- montante elevado de recursos financeiros na conta do salério educagao pendentes de
aplicagao;

- ndo comprovagao da participagao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB no censo escolar anual e na elaboragédo da proposta orgamentaria anual.
APLICAGAO NA SAUDE

- Nao comprovagéo da participagao do Conselho Municipal da Saude na aprovagao da
proposta orgamentaria anual da saude.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP em relagao aos precatorios.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODSs

- nas analises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODSs foram constatadas
inadequacgdes as metas propostas pela Agenda 2030.

ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

- ndo atendimento as recomendagbes/determinacgoes/alertas desta e. Corte de Contas
em relagéo ao planejamento, questdes do IEGM e sistema AUDESP.

Apos regular notificagao (ev. 77) e de prazo dilatado a pedido (ev.

93), vieram aos autos alegagdes de defesa e documentos (ev.100).
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A ATJ (ev. 126) e o MPC (ev. 131) por entenderem que a gestao
se apresenta dentro dos parametros legais e dos padroes esperados por este
Tribunal, opinam pela emissao de parecer favoravel a aprovagao das contas

da Prefeitura Municipal de Cafelandia, relativas ao exercicio de 2022.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagédo, a situagao
operacional da educagdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Cafeldndia |2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais - 4,8 5,1 5.6 6,1 6.3 5,5 - - 5.0 53 56 58 6,1
Anos Finais | NM  NM NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Nie municipalizado

Fonte: INEP

Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educacd
2021 2022 2021 2022
Cafeldndia 1.491 1.589 RS 18.362.523,25 RS 26.632.899,55
Regido Administrativa de
Bauru 86.662 87.414| RS 1.083.417.274,29  R$1.362.543.495,13
<<644 municipios>> 3.200.596 3.249.913| RS 38.562.471.332,09 RS 49.332.037.668,80

Gasto anual por aluno

2021 2022
Cafeladndia RS 12.315,58 RS 16.760,79
Regido Administrativa de
Bauru RS 12.501,64 RS 15.587,25
<<644 municipios>> RS 12.048,53 RS 15.179,49

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situagao operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saide
2021 2022 2021 2022
Cafeléndia 17.917 16.654 RS 21.093.510,09 RS 26.586.527,78
Regido Administrativa de
Bauru 1.179.603 1.111.266 RS$1.138.310.521,84 RS 1.313.541.669,09
<<644 municipios>> 34.252.760  32.959.239| RS 39.470.902.906,41 RS 44.366.253.180,33

Gasto anual por habitante
2021 2022
Cafeldndia RS 1.177,29 RS 1.596,40
Regido Administrativa de
Bauru RS 964,99 RS 1.182,02
<<bd44 municipios>> RS 1.152,34 RS 1.346,09

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planej i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B B+ B+ B [ C C+
2015 B B B B B C+ C C+
2016 B B A B+ B C C B
2017 C C B G C C C B
2018 C+ C B+ B C C C B
2019 C+ C C+ B L [ C+ C+
2020 C C C+ B C = C C
2021 C+ C+ C+ B B C C C
2022 C+ B C+ C B C+ B+

Houve ingresso de memoriais (Protocolo # #MEMO0000006032)

Contas anteriores:

Exercicio Processo Parecer D.O.E.
2021 TC 7068.989.20 Favoravel 27/04/2023
2020 TC 3085.989.20 | Desfavoravel' | 12/07/2022
2019 TC 4737.989.19 | Desfavoravel? | 15/01/2022
E o relatdrio.
rcbnm

! Decisdo mantida pelo Tribunal Pleno — ETC 17651.989.22 — Parecer publicado no D.O.E. de 27/08/2023

2 Decisao mantida pelo Tribunal Pleno — ETC 6831.989.22 — Parecer publicado no D.O.E. de 16/01/2023

HIMP-NSAS-TNOS-HOHZ-G :ouawnaop op 0Bipeo 0 awuoju; @ |enbip ojuawnoop JeplieA, yull - 1q°Aob ds a0} 0ssas0id-a//.dny assaoe
|euiBuo oAINbie 0 JoA NOje BINJBUISSE 8140S S205eLLLIOJUI 18)q0 Bled "dS3D1-8 BWa)SIS "OHNIYYIW 130314 NOS80Y 'H0d ILINIWTVYLIOIQ OAVYNISSY OLN3IWND0Ad 3ad YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-004115.989.22-0

Na companhia de ATJ e do MPC, entendo que as contas da
Prefeitura Municipal de Cafelandia merecem aprovagdo. Os principais
aspectos legais e constitucionais de despesa que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estao em ordem, a gestao fiscal foi responsavel e nao ha, nas
contas em exame, irregularidades com forga suficientemente grave a

comprometé-las.

Quanto aos aspectos legais e constitucionais, destaque-se que na
manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino houve investimento equivalente a
30,59% da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal. Por oportuno, € bom registrar
que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual minimo para
cumprimento do artigo 212 da CF, n&o estando sujeito aos ditames da Emenda
Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022.

Houve a utilizagdo de todo o FUNDEB recebido e aplicagao nao
inferior ao minimo de 70% na remuneragao dos profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da
Constituicdo Federal e aos artigos 25 e 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020.

No que se refere a qualidade desses gastos, com base no IEGM-
instrumento criado por esta Corte para medir a eficacia dos Executivos locais - a
administracao obteve a nota B (efetiva), nota essa que se elevou em relagao ao
exercicio anterior. Entretanto, no procedimento de validagdo dessa dimensao,
além de a fiscalizacao constatar informagdes equivocadas que ensejaram
retificagcbes de dados, se destacaram algumas anomalias, pormenorizadas no
relatério que antecede este voto, que requerem especial atengdo do gestor para

sua pronta regularizagao.
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N, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
: GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nas acdes e servigos publicos de saude, os 6rgaos de instrugao
atestaram que a administracdo aplicou o correspondente a 27,01% da
arrecadacgao de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°, da
Lei Complementar n® 141/12. No entanto, embora os recursos destinados nesse
setor tenham sido bem superiores ao minimo legal, a qualidade desses gastos
nao pode ser considerada satisfatéria, uma vez que, com base no IEGM, houve
a manutencdo do indicador C+ (em fase de adequagéo). Assim, cabe
adverténcia ao gestor para que regularize o mais breve possivel todas as
ocorréncias mencionadas no laudo técnico, de modo a elevar, ao longo de seu

mandato, a nota atribuida nessa dimenséao.

Ainda com base no IEGM, houve elevagéo dos indicadores I-
Ambiente (de C para C+); I-Cidade (de C para B) e I-Gov Tl (de C para B+) e se
manteve a nota atribuida ao I-Fiscal (B efetiva), a revelar que, nessas
dimensdes, o Executivo de Cafelandia vem procurando dar cumprimento aos
padrdes que qualificam boa parte dos aspectos abordados pelo instrumento. De
todo modo, considerando as ocorréncias registradas pela fiscalizacao, deve-se
advertir o gestor para que adote medidas de corregdao com vistas a avancgar na

qualidade de sua gestao.

Em relagdo aos gastos com pessoal, conforme Relatérios de
Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema AUDESP, o Poder Executivo atendeu ao
limite previsto no art. 20, Ill, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre gastos que representam um percentual de
43,66% da RCL.

O quadro de pessoal € composto por 1.182 cargos. Efetivos sao
1.071 e estdo providos 603, enquanto dos 111 cargos comissionados, 71 estao
ocupados. A Fiscalizagao analisou, por amostragem, as contratagées de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio e ndo detectou

ocorréncias dignas de nota.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

De outra parte, a instrugdo processual destacou que o
reenquadramento automatico dos cargos de Auxiliares de Enfermagem para o
cargo de Técnico em Enfermagem nao atende ao que prescreve o inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal. Todavia, considerando que tal procedimento
tem amparo legal, cabe ao caso determinar que copia da presente decisdo e de
pegas dos autos sejam encaminhadas ao Exmo. Procurador-Geral de Justiga,
para analise de eventual inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
Complementar n°® 132/2022.

Com relacado a gestao fiscal, no quadro geral, se verifica que a
Municipalidade esta atenta ao Principio da Gestao Equilibrada, preconizado no
§ 1° do art.1°, da LRF. Isso porque, ndo obstante o municipio ter fechado o
exercicio com pequeno déficit orgamentario, a instrugdo dos autos revela que ele
estava totalmente amparado pelo superavit financeiro vindo do exercicio anterior
e que os resultados financeiros, econdmico e patrimonial foram positivos. Havia
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo
registradas no Passivo Financeiro, os investimentos corresponderam a 6,11%

da RCL e houve redugao da divida de longo prazo.

Quanto as alteragcbes or¢camentarias derivadas dos créditos
adicionais e das transferéncias, remanejamentos e transposi¢gdes, embora nao
tenham ocasionado maiores implicagbes econdmico-financeiras, denotam
preocupante fragilidade, tendo em vista que houve involugdo na nota obtida no
I-Plan (de B para C) do IEGM. Embora tal fato, dadas as circunstancias do caso
concreto, ndo seja, por ora, motivo de rejeicao de contas municipais, tendo em
vista que 2022 & o segundo ano de mando do gestor, ha de se determinar
severamente a administragdo que dé especial atengdo para a pronta
regularizagao das ocorréncias registradas no laudo de inspegéo, alertando que
a persisténcia de falhas da espécie e a estagnagao da nota do IEGM podera

acarretar na rejeicao de futuras contas municipais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, sendo suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo; os subsidios dos agentes politicos atenderam a lei de fixacdo e os
limites constitucionais; os encargos sociais do periodo foram devidamente
recolhidos, inclusive os parcelamentos; e 0 municipio ndo possui regime préprio

de previdéncia social.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida judicial referente
ao exercicio analisado, como também os requisitérios de pequeno valor.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que as
falhas remanescentes registradas no laudo de fiscalizagdo podem ser relegadas

ao campo das adverténcias.

Por tudo que foi exposto, meu voto é pela emissao de parecer
favoravel a aprovagdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Cafelandia, relativas ao exercicio de 2022, excegéo feita aos atos porventura

pendentes de apreciagao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo, via sistema eletrénico, com as seguintes adverténcias:

- corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados a populagéo e visando alcangar as metas

propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- promova o correto planejamento orgamentario, com a redugdo do volume de
alteragdes orgamentarias e observancia da lei especifica, conforme amplamente
divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e n°
18/2015;

- garanta a efetiva atuacéo do setor de Controle Interno, dando cumprimento aos

artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- adote providéncias para a finalizagdo das obras paralisadas e mantenha

informacodes atualizadas no Cadastro de Obras do TCESP;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidencia¢ao contabil, observando o Comunicado SDG
34/20089;

- diligencie a fim de eliminar as ocorréncias apuradas nas escolas municipais e

postos de saude;

- contabilize corretamente os recursos recebidos a titulo de Transferéncias

Especiais — Emenda Parlamentar Individual;
- promova a tempestiva implantagao do SIAFIC;

- garanta que a conta do Fundeb seja de titularidade do 6rgéo responsavel pela
educacgao (Fundo Municipal ou Secretaria de Educagao); bem como implemente
servigo de psicologia educacional e servigo social na rede publica escolar, em

atendimento ao disposto na Lei n® 13.935/2019;
- promova a total aplicagdo dos recursos do salario educagéo;
- garanta a efetiva atuagao do controle social da educagao e saude municipais;

- cumpra rigorosamente a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de

Responsabilidade Fiscal; e

- atenda os alertas e adverténcias contidos no presente voto, como também
as recomendacgoes e determinagoes deste Tribunal de Contas exaradas em

pareceres anteriores.

Ainda a margem do parecer, determino que copia da presente
decisao e das informagdes correspondentes contidas no laudo de fiscalizagao
acerca do reenquadramento automatico dos cargos de Auxiliares de
Enfermagem para o cargo de Técnico em Enfermagem seja encaminhada ao

Exmo. Procurador-Geral de Justica, para andlise de eventual

10
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inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n°® 132/2022.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrénicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,

quando oportuno, deste processo.

E como voto.

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

82 Sessdo Ordindria da Segunda Cimara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004115.989.22-0
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 09-04-2024

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara
decidiu emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Cafelandia, relativas ao exercicio de 2022, excegéo
feita aos atos porventura pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

Determinou, ainda, a margem do parecer, a expedicao de oficio
ao Executivo, via sistema eletronico, com as adverténcias discriminadas no
voto do Relator, inserido aos autos.

Determinou, outrossim, também a margem do parecer, que copia
do aludido voto e das informagbes correspondentes contidas no laudo de
fiscalizacao acerca do reenquadramento automatico dos cargos de Auxiliares
de Enfermagem para o cargo de Técnico em Enfermagem seja encaminhada
ao Exmo. Procurador-Geral de Justica, para andlise de eventual
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n® 132/2022.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletrénicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do
processo, quando oportuno.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: CAFELANDIA
EXERCICIO: 2022

» Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redacao do parecer.
¢ publicacao do parecer.
» oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
» oficiar Exmo. Procurador-Geral de Justiga, nos termos do voto do
Relator.
e arquivar os eventuais expedientes eletrénicos referenciados, nos
termos no voto do Relator.

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

82 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO",

> A Fiscalizacéo competente para:
e os devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 09 de abril de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/HKH

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia - SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PARECER
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Parecer n° 00__ /2024 Data: __/_ /2024 Processo: PDL 0003/2024

Presidente: Vereador MARCO AURELIO MORALES

e e e e e v e e e e e e e e e e e e e e e e o e e g e e o e e e o e e e ke o e e e e v v e e o e e e e e vl e e i e o e e e e e ke o e o e ol e ok e e ok sl ke o o ol ke e e o e e e ke e e o e e de ke

Senhor Presidente,

01 — O presente PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0003/2024, de
Autoria do CFO - MARCOS CESAR PROCESSO OLLER,PAULO CESAR NUNES
ANZAI,WILSON GUIOMAR DA SILVA, que “Aprova as contas da Prefeitura
Municipal de Cafelandia, referentes ao exercicio financeiro de 2022".

02 - A Comissédo nesta data reunida analisou a matéria e sob os aspectos
enfocados manifestam-se os membros na seguinte conformidade:

INTEGRANTES FAVORAVEL CONTRARIO

Marco Aurélio Morales
Presidente

Luiz Bueno de Moraes
Filho
Vice-Presidente

Eduardo Batista dos
Santos
Membro

03 — CONCLUSAO DO PARECER:

( ) Somos FAVORAVEIS ( ) Somos CONTRARIOS

Camara Municipal de Cafelandia, __de de 2024.




CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

Despacho n° 001/2024

Considerando que a Comissao de FINANCAS e ORCAMENTO
da Camara Municipal de Cafelandia, através do seu Presidente,
Vereador MARCOS CESAR PROCESSO OLLER, apresentou
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO com seu respectivo
PARECER, o qual “APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAFELANDIA referente ao exercicio de 20227;

Nos termos §1° do Artigo 332, do Regimento
Interno dessa Casa de Leis, determino a incluséao do referido
Projeto de Decreto Legislativo n° 003/2024, de Autoria da
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, que “Aprova as
Contas da Prefeitura Municipal de Cafelandia, referentes ao
exercicio financeiro de 2022” na proxima 16 Sessao
Ordinaria do préximo dia 29 de Outubro de 2024, terca-
feira, as 20 horas, para que apreciacao e julgamento pelo
Plenario da Camara Municipal de Cafelandia.

Determino ao Senhor Diretor Geral para que tome
as providéncias necessarias para dar ciéncia a Senhora
Prefeita Municipal TAIS FERNANDA MAIMONE CONTIERI
SANTANA, notificando-se a mesma com a copia do referido
Projeto, a fim de que a mesma possa exercer sua defesa,
quer escrita ou oralmente na referida Sessao, pessoalmente
ou por procurador devidamente habilitado.

Sala da Presidéncia, aos 17 de Oé;j;ro de 2024.
/ & T =
7 /ny 2

/ SERGIO ALVES
Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

NOTIFICACAO n° 001/2024

Assunto: Julgamento das Contas da Prefeitura exercicio 2022

Por determinag¢do do Senhor Presidente da Camara Municipal,
Vereador SERGIO ALVES, venho através da presente NOTIFICACAO dar
conhecimento a Vossa Exceléncia, Senhora TAIS FERNANDA MAIMONE
CONTIERI SANTANA, Prefeita Municipal da Prefeitura Municipal de Cafelandia
e responsavel pelas Contas da Prefeitura Municipal de Cafeldandia do exercicio
financeiro de 2022 - TC n° 004115.989.22-0, que o Projeto de Decreto
Legislativo n° 003/2024, de autoria da Comissao de Financas e Orcamento,
que “Aprova as contas da Prefeitura Municipal de Cafelandia, referentes ao
exercicio de 2022% cuja copia segue em anexo, foi encaminhado para
Jjulgamento pelos Senhores Vereadores na préxima Sessdo Ordinaria do dia 29
de Outubro de 2024, ter¢a-feira, as 20 horas.

Ante o exposto, fica Vossa Exceléncia notificada e
cientificada do referido Projeto de Decreto Legislativo n° 003/2024, e
que podera apresentar sua defesa até o dia 29 de Outubro de 2024,
inclusive durante o julgamento comparecendo na 16“ Sessao
Ordinaria de 29/10/2024 pessoalmente ou representada por
procurador devidamente habilitado.

Atenciosamente,

Ciente e de acordo, em / /2024:

TAIS FERNANDA MAIMONE CONTIERI SANTANA
Prefeita Municipal de Cafelandia
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