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A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAFELANDIA, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais conferidas por lei, FAZ SABER, que a Camara Municipal de Cafelandia,
aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Em razdo do reconhecimento de impedimento técnico a execucdo da
programacao decorrente da Emenda Impositiva n® 28/2025, de autoria da Vereadora Marli
Parra Asato, fica alterada a finalidade da programacao aprovada pela Lei Orgamentaria Anual
do exercicio de 2026, mantendo-se inalteradas as classificagGes institucional, funcional,
programadtica e econdmica originalmente consignadas.

Art. 22 Os recursos decorrentes da Emenda Impositiva n2 28/2025,
originalmente destinados a Associagdo Beneficente e Educacional S3o José — Asilo S3o
Vicente de Paulo, passam a ser destinados ao Centro Espirita Allan Kardec, para execugdo do
Programa para o Desenvolvimento Humano, Autonomia e Emancipacdo — PRODHAE,
conforme Plano de Trabalho aprovado.

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subven¢do ao Centro
Espirita Allan Kardec, com recursos decorrentes da reprogramagao da Emenda Impositiva n2
28/2025, conforme segue:

ENTIDADE FONTE DE RECURSO VALOR
Centro Espirita Allan Kardec 08 — Tesouro — Destinado de Emenda RS 15.318,18

Paragrafo Unico. O encaminhamento, a formalizagdo e a execugdao da subvengdo
prevista neste artigo observardo obrigatoriamente as dotacdes especificas consignadas na Lei
Orcamentdria Anual do exercicio de 2026, o respectivo Plano de Trabalho aprovado e a
legislacao aplicavel.

Art. 42 O Departamento de Contabilidade fica autorizado a promover as
adequacdes necessarias nos anexos do Plano Plurianual 2026-2029 e da Lei de Diretrizes
Orcamentadrias do exercicio de 2026, em decorréncia das alteragdes promovidas por esta Lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DA PREFEITA, aos 23 (vinte e trés) dias do més de julho de 2026.

TAIS FERNANDA
Prefeit

ONTIERI SANTANA

icipal
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Justificativa

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores e Vereadora,

Encaminhamos a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o presente Projeto de
Lei que dispde sobre a reprogramac¢do da Emenda Impositiva n? 28/2025, de autoria da
Vereadora Marli Parra Asato, em razao do reconhecimento de impedimento técnico que
impossibilitou sua execucao na forma originalmente aprovada.

Apo6s a comunicacdo do impedimento pelo Poder Executivo, a autora da emenda
apresentou nova indicagdo para que os recursos, no valor de RS 15.318,18, sejam destinados
ao Centro Espirita Allan Kardec, para execucdio do PRODHAE - Programa para o
Desenvolvimento Humano, Autonomia e Emancipa¢dao, conforme plano de trabalho
encaminhado ao Municipio.

O plano de trabalho demonstra que a parceria tem por finalidade fortalecer o
Servico de Protegdo Social Basica, por meio do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, destinado ao atendimento de criangas, adolescentes, jovens e suas familias em
situacdo de vulnerabilidade social, promovendo a¢ées voltadas ao desenvolvimento humano,
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, autonomia e inclusdo social.

Os recursos serao destinados ao custeio das atividades do programa, pelo periodo
de trés meses, compreendido entre 12 de setembro e 30 de novembro de 2026, em parcelas
mensais de RS 5.106,06, observando o plano de aplicagdo apresentado pela entidade.

Importante destacar que a presente reprogramagao preserva a programacao
orcamentdria da emenda, promovendo apenas a alteragdo do beneficiario e da finalidade
especifica dos recursos, possibilitando sua execucdo regular e assegurando a efetiva
aplicacao do orcamento impositivo, em conformidade com a legislagdo vigente.

Diante da relevancia social das atividades desenvolvidas pelo PRODHAE e da
necessidade de viabilizar a execugdo da emenda parlamentar, submetemos o presente
Projeto de Lei a apreciagdo dessa Casa Legislativa, confiantes em sua aprovagao.

Atenciosamente,

Cafelandia, 23 de julho de 2026.

ntieri Santana

Tais Fernanda Mair

Prefeita ipal
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PARECER JURIDICO

Cimara Municipal de Cafelindia - SP
Parecer n” 094/2026

Projeto de Lei n® 049/2026

Autoria: Sra. Prefeita Municipal

Ementa do projeto de lei: Dispde sobre a reprogramago da Emenda Impositiva n® 28/2025, de autoria
da Vereadora Marli Parra Asato, em razdo de impedimento técnico a sua execugdo, e d4 outras

providéncias.
Ementa deste parecer juridico:

Projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo. Reprogramagiio da Emenda Impositiva n® 28/2025,
diante de impedimento técnico e juridico @ destinagdo origindria. Alieragio do beneficiario e da
finalidade especifica, preservado o valor da programagdio. Forma legislativa ordinaria, em principio,
adequada. Competéncia municipal e iniciativa do Chefe do Executivo. Finalidade socioassistencial
constitucionalmente legitima. Subvengiio social a organizagdo da sociedade civil. Necessidade de
confirmagdo contabil da compatibilidade com PPA, LDO e LOA e da suficiéncia da dotaglo existente.
Se houver inclusdo ou reforgo de dotagio, exigéneia de crédito adicional com observiincia da
Constituigio Federal e da Lei n® 4.320/1964. Aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e do regime
juridico das parcerias com organizagdes da sociedade civil. Recomendagdes de correglio e
complementagio da instrugdo.

RELATORIO

Foi encaminhado 4 Procuradoria Juridica desta Camara Municipal, para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n° 049/2026, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a
reprogramacdo da Emenda Impositiva n® 28/2025, de autoria da Vereadora Marli Parra Asato, diante do

reconhecimento de impedimento técnico a sua execugio na forma originalmente aprovada.

A justificativa informa que a parlamentar, apés receber a comunicagédo
do impedimento, indicou o Centro Espirita Allan Kardec como novo beneficiario. Os recursos seriam
aplicados no custeio do Programa de Desenvolvimento Humano, Autonomia e Emanciapagdo
(PRODHAE) durante trés meses, entre setembro e novembro de 2026, em parcelas mensais de R$
5.106,06.

O impedimento da destinagfio originaria ja foi objeto do Parecer Juridico
n°® 092/2026. Naquela oportunidade, esta Procuradoria entendeu juridicamente correta a conduta do
Executivo ao obstar a formalizagdo da parceria, diante da informagdio de que dirigente da entidade
originaria possuifa vinculo de parentesco por afinidade com a parlamentar responsével pela indicagéo. O
parecer também registrou a comunica¢do do impedimento apés o prazo local, concluindo que a
extemporaneidade constituia questdo procedimental a ser justificada, mas ndo legitimava a execugdo de

despesa materialmente incompativel com o pardmetro de impessoalidade entéo aplicavel.
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O fundamento do impedimento estd documentado em memorando do
Diretor Executivo de Compras, Licitagdes e Contratos, que menciona a impossibilidade de formalizagéo

do termo com a Conferéncia de Santa Izabel da Sociedade de Sdo Vicente de Paulo de Cafelandia.

O Supremo Tribunal Federal, em decisédo proferida no @mbito da ADPF
n® 854, divulgada em 15 de janeiro de 2026, vedou a destinagéo de recursos de emendas parlamentares
a entidades do Terceiro Setor que envolvam conjuge, companheiro ou parentes até o terceiro grau do
parlamentar responsavel pela indicagdo ou de assessor a ele vinculado, inclusive mediante contratagdes
indiretas.

Consta, ainda, o Oficio Especial n® 0111/2026, de 6 de julho de 2026,
mediante o qual a Vercadora Marli Parra Asato adotou a nova destinagdio ¢ encaminhou o Plano de
Trabalho do PRODHAE.

O posterior encaminhamento do Projeto de Lei n® 049/2026 constitui
manifestagfo institucional do Executivo favoravel a nova destina¢do. N&o consta, contudo, entre as
pecas encaminhadas a Procuradoria, ato autonomo de aprovagdo administrativa do Plano de Trabalho
pelo Executivo, nem parecer contabil que demonstre a compatibilidade da nova finalidade com as

classificagdes que o projeto declara permanecerem inalteradas.
O presente exame limita-se aos aspectos juridico-constitucionais e

legislativos. A avaliagdo da suficiéncia dos créditos, da correcdo das classificacdes contdbeis, da
razoabilidade dos custos. da capacidade operacional da entidade e da exequibilidade concreta das metas

depende de manifestagdo dos setores técnicos competentes.

E o resumo do necessario. Analiso.
ANALISE JURIDICA

Entendo, em analise preliminar, que o Projeto de Lei n® 049/2026 possui
finalidade constitucionalmente legitima, foi apresentado por autoridade competente e pode, em
principio, tramitar sob a forma de projeto de lei ordinaria. A conclus@io definitiva quanto a técnica
orgamentaria, contudo, depende de parecer contabil que confirme a suficiéncia da dotagdo existente e
demonstre que a substituicdo do beneficiario e do objeto ndo exige abertura de crédito adicional ou
alteragdio de categoria de programagdo. A forma, aqui, depende da realidade contébil subjacente.

A reprograma¢do orcamentaria, a autorizagdo de subvenc¢do e a
eventual alteragdo dos instrumentos de planejamento produzem efeitos externos e dependem de sangéo
do Chefe do Executivo. Nio se trata de matéria interna corporis da Camara. Também néo ha, na Lei

Orgénica ou no Regimento Interno, reserva de lei complementar para essa espécie de autorizagdo.

A utilizagdo de lei ordinaria €, portanto, adequada. Essa afirmagio exige

uma ressalva. Caso a nova programagdo esteja ausente da LOA, ou a dotagdo existente seja insuficiente,

'54/;::0
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o0 projeto devera assumir expressamente a natureza de autorizagfio para abertura de crédito adicional,

ainda que continue a tramitar sob a forma de lei ordinaria.

A Lei Orgénica local admite que os remanejamentos das programagdes
impedidas sejam efetuados por projeto de crédito adicional, observadas a LDO e as autorizagdes da
LOA, vide § 4° do art. 260-A. O emprego da expressdo “podem” indica que nem toda substituicdo de
beneficiario exige necessariamente novo crédito; a necessidade decorre do enquadramento contabil

concreto.

No tocante 2 competéncia material, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal e estadual, conforme os incisos | e
11 do artigo 30. Também lhe incumbe, em comum com os demais entes, cuidar da assisténcia piblica e
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos

setores desfavorecidos, na forma do artigo 23, incisos Il e X.

Embora os incisos | e Il do artigo 24 da Constituigdo atribuam a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre direito financeiro e
orgamento, a competéncia municipal ndo é excluida. O Municipio disciplina seu proprio orgamento com
base na autonomia federativa, no interesse local e na competéncia suplementar, respeitadas as normas
gerais federais. A Constitui¢do do Estado de S@o Paulo refor¢a essa compreensio em seu artigo 144, ao
assegurar aos Municipios autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, mediante auto-

organizag@o por Lei Orgénica e observancia dos principios constitucionais federal e estadual.

Ha, assim, competéncia municipal para disciplinar a execugio e a
reprogramagdo de emenda inserida no orcamento do préprio Municipio, bem como para autorizar

transferéncia destinada 4 execugéo local de politica socioassistencial.

Quanto 2 iniciativa, a Constituigdo Federal reserva ao Poder Executivo
as leis que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais, conforme
o artigo 165. A Lei Orgénica de Cafelandia reproduz essa reserva em seu artigo 257, incisos 1 a 111, e o

artigo 197 do Regimento Interno remete expressamente a esses dispositivos.

De modo ainda mais especifico, o artigo 260-A, § 3° da Lei Orgénica
local estabelece o fluxo do impedimento: compete ao Executivo comunicar justificadamente o obice; ao
Legislativo indicar o remanejamento da programacio insuperavelmente impedida; e ao Executivo
encaminhar o projeto de lei correspondente.

No caso, a parlamentar adotou a nova destinagdo e o Poder Executivo
apresentou a proposigdo. O procedimento preservou a prerrogativa parlamentar sobre a indicagfo
substitutiva sem retirar do Executivo a iniciativa do projeto que modifica a execucio or¢camentéria.

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal confirma que a

iniciativa das proposigdes legislativas orcamentarias pertence ao Chefe do Poder Executivo como

unp
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decorréncia da separagéo dos Poderes e do devido processo legislativo orgamentério. No referendo da
medida cautelar na ADI n® 7.643/PB, julgado em 2024, o Plenario reafirmou essa exclusividade e
acrescentou que a intervengdo parlamentar deve conservar pertinéncia tematica e ndo inviabilizar
desproporcionalmente o ciclo orgamentario. Na ADI n® 2.037, decidida em 2023, o Tribunal igualmente
reputou inconstitucional norma que impunha a insergdo de determinadas despesas no or¢gamento, por

interferéncia indevida na iniciativa e na gestdo orgamentaria do Executivo.

No plano constitucional material, a finalidade socioassistencial
encontra amparo direto nos artigos 203 e 204 da Constituigdo Federal. O objeto indicado no Plano de
Trabalho do Centro Espirita Allan Kardec €, em tese, compativel com esses comandos. O plano
identifica puiblico formado prioritariamente por adolescentes de quatorze a dezessete anos, prevé
atendimento por turmas, metas de inclusdo em sistemas de protegdo social, articulagdo escolar e

aproximagd@o com programas de aprendizagem.

A natureza religiosa da entidade beneficiaria ndo impede, por si, a
parceria. O artigo 19, inciso 1, da Constituigio veda aos entes federados estabelecer ou subvencionar

cultos e igrejas, mas ressalva a colaboragdo de interesse publico na forma da lei.

A proposigdo também deve ser interpretada a luz dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia do artigo 37 da Constituigdo Federal.
No ambito paulista, o artigo 111 da Constituigdo Estadual acrescenta expressamente razoabilidade,

finalidade, motivagéo e interesse publico.

A decisdo do STF na ADPF n°® 854, que motivou a interrupgio da
parceria originria, reforca a necessidade de nova verificagdo dos vinculos pessoais existentes na
entidade substituta. Ndo basta trocar o beneficidrio nominal. A nova entidade devera apresentar relagfio
atualizada de dirigentes e declaragdo especifica de inexisténcia de vinculo impeditivo com a

parlamentar, seus assessores e os agentes envolvidos na formalizagdo e fiscalizagdo.

A légica da nova dindmica proposta pelo STF, ja teleologicamente
recomendada pelo TCESP ¢ a condugdo das emendas impositivas a luz da impessoalidade, moralidade,
transparéncia e, também, segregagdo de fungdes. Inclusive, conforme exposto nas paginas 74 e 75 do

Manual Emendas Or¢amentarias Impositivas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

No ciclo de proposigio e execugdo das emendas parlamentares, cada agente publico ou entidade
envolvida detém responsabilidades institucionais especificas. O quadro a seguir sintetiza essas
atribuigdes centrais, Esta matriz ndio cxaurc as competéncias legais increntes a cada cargo ou fungio,
servindo precipuamente como um instrumento orientador para a governanga, o controle e a adequada
repartigiio de tarefas nos municipios.

5@:’?}9
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Agente Responsabilidade principal no ciclo da emenda

Propor emenda com objeto delimitado, Plano de Trabalho e
Vereador (autor) beneficiario regular; sanear eventuais impedimentos, dentro do
prazo estipulado pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

Assegurar a analise técnica prévia das proposituras, a estrita
Presidente da Camara vedagao a emendas genéricas, a cobranga de relatérios de
execugao ao Executivo e a transparéncia ativa do Poder Legislativo.

Executar as emendas aprovadas; assegurar a transparéncia, a
rastreabilidade e a prestagéo de contas dos recursos; formalizar e
comunicar tempestivamente eventuais impedimentos de ordem
técnica.

Prefeito

Conduzir a execugao orgamentaria e financeira (fases de empenho,
liquidagao e pagamento) e atestar o recebimento ou a entrega do
objeto somente apés a realizagéo de vistoria técnica formal.

Secretdrio e ordenador de
despesas

Responsabilidade principal no ciclo da emenda

Verificar, de forma concomitante a execugao, a regularidade da
transparéncia, a manutengao de contas bancdrias especificas, a
Controlador interno conformidade da escrituragao contabil e a adequacao dos planos
de trabalho; atuar de forma contundente na prevengéo de conflitos
de interesses.

Efetuar a escrituragéo contabil de forma segregada no Sistema
Audesp; providenciar o cadastro prévio das emendas; manter a

Contador Sl : i
. exatidao da fonte de recursos e dos respectivos codigos de
aplicagao.
Apresentar o Plano de Trabalho fundamentado, a declaragao formal
Entidade do 3° Setor de inexisténcia de nepotismo e a respectiva prestagao de contas;
beneficiaria movimentar os recursos publicos exclusivamente na conta bancéria

especifica vinculada a parceria.

No campo orgamentdrio, o artigo 1° do projeto em lume declara que as
classificagdes institucional, funcional, programatica e econdmica permanecerdo inalteradas. Essa
afirmacdo sugere que ja existe dotagdo especifica e suficiente, compativel com a nova despesa, e que a
lei pretende apenas substituir o beneficiario e precisar a finalidade. Se essa premissa for confirmada pela
Contabilidade, ndo havera abertura de crédito adicional no sentido técnico: ndo se estara criando despesa

ausente do orgamento nem refor¢ando dotagédo insuficiente.

O Manual do TCESP orienta que toda emenda e seu remanejamento
sejam compativeis com PPA, LDO, LOA e planos setoriais, que o objeto esteja corretamente enquadrado
na agdo e na natureza da despesa e que se demonstre exequibilidade fisico-financeira. Essas orientagdes
constam das paginas impressas 34 a 41. O mesmo Manual atribui @ comissdo competente da Camara,
com apoio juridico e orgamentario, o exame técnico preliminar da programagéo.

Disso resulta que o parecer contdbil devera responder, de forma

expressa, se hd dotagdo especifica e suficiente; qual € sua classificagdo completa; se 0 PRODHAE se
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enquadra na agio existente; se a natureza econdmica corresponde a subvengdo social; se haverd alteragéo
de orgdo, unidade, fungéo, subfun¢fio, programa, agfio ou elemento; ¢ se sdo necessdrias alteragdes
materiais no PPA, na LDO ou na LOA.

Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, o artigo 14 nfo incide
diretamente. O projeto ndo concede incentivo ou beneficio tributdrio nem reduz receita. Por sua vez, os
artigos 15 e 16 exigem maior atengdo. A geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atenda

aos requisitos legais ¢ considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio puablico.
p P

O projeto ndo aumenta o valor global da Emenda n® 28/2025; limita-se
a reprogramar montante ja consignado. Em principio, ndo ha criagdo de despesa adicional. Ainda assim,
a manifestag@io contabil deve confirmar que o recurso esta integralmente previsto, que sua destinagio
nido compromete outras despesas da programagfo e que a nova ag¢io nio representa expansdo financeira

ndo absorvida pelo orgamento.

O dispositivo diretamente aplicavel ¢ o artigo 26 da LRF. A destinagdo
de recursos para cobrir necessidades de pessoa juridica depende de autorizagdo em lei especifica,
atendimento das condigdes da LDO e previsdo no orgamento ou em crédito adicional. O § 2° inclui
expressamente as subvengdes. O artigo 3° do projeto satisfaz, em tese, a exigéncia de autorizagdo
especifica, mas a regularidade completa depende da comprovacgio da dotagdo e do atendimento das
condigdes da LDO municipal.

Os artigos 48 e 48-A da LRF também incidem na fase de execugdo.
impondo divulgagdo em meio eletronico das informagdes or¢amentarias e financeiras, inclusive

processo, servigo, beneficiario e pagamentos.

No ambito da Lei n° 4.320/1964, os artigos 12, 13 e 15 classificam
subvengdes sociais como transferéncias correntes e exigem discriminag@o da despesa, no minimo, por
elemento. A natureza de custeio descrita no projeto ¢ compativel, em principio, com transferéncia

corrente destinada & manutencdo de servico socioassistencial.

Os artigos 16 e 17 condicionam a subvengdo social a prestagdo de
servigos essenciais de assisténcia social, médica ou educacional e a avaliacdo satisfatoria das condig¢des
de funcionamento da institui¢do pelos 6rgdos oficiais. O PRODHAE apresenta finalidade assistencial
identificdvel, mas a concessdo efetiva depende de atestado técnico sobre regularidade e capacidade

operacional do Centro Espirita Allan Kardec,

O Plano de Trabalho menciona despesas de alimentagéo e servigos de
terceiros, compativeis, em tese, com custeio. Também descreve computadores, impressoras, mesas,
cadeiras e projetor entre os recursos relacionados ao programa. I necessério esclarecer se tais bens ja
integram a estrutura disponivel ou se se pretende adquiri-los com a emenda. Se houver aquisi¢do de

material permanente, a classificagdo como subvengdo social corrente podera ser inadequada, exigindo
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dotagdo de capital e disciplina prépria. A mera descrigio de bens existentes ndo representa

irregularidade; a divida deve ser resolvida no plano de aplicagdo consolidado.

Os artigos 58 a 65 da Lei n° 4.320/1964 disciplinam empenho,

liquidagfo, ordem de pagamento e pagamento. A autorizacfio legislativa niio permite transferéncia

automatica. A despesa devera ser previamente empenhada em dotagéo propria, liquidada com base no
instrumento, nas metas e nos comprovantes de execug¢do, e paga somente ap6s a verificagdo do direito
da entidade.

A relagdio com a organizagio da sociedade civil submete-se, ainda, a
Lein®13.019/2014. Todavia, o escopo deste parecer juridico restringe-se ao projeto de lei em comento,
e ndo ao plano de trabalho de parceria (ou semelhante) celebrado entre a referida instituigdo privada e o

Municipio de Cafelandia/SP.

Ato continuo, o Manual de Emendas Parlamentares Impositivas do
TCESP trata a formulagdo e aprovagido do Plano de Trabalho como etapa indispensavel do ciclo da
emenda, vide paginas 40, 41, 45 e 46. O Tribunal orienta que o documento contenha identificagdo da
emenda, autor, beneficidrio, justificativa, metas fisicas e finalisticas, cronograma integrado a memoria
de calculo e agente executor, cabendo ao Executivo atestar sua viabilidade e compatibilidade

or¢amentaria.

O plano apresentado possui diagnostico, objetivos, publico-alvo,
periodo de execugdo e metas. Persistem, porém, inconsisténcias documentais que devem ser saneadas:
divergéncia quanto ao nimero de turmas; referéncia isolada 8 Emenda n® 028/2026, em lugar da Emenda
n®28/2025; divergéncia sobre a data da primeira diretoria; indicagdo da coordenadora como presidente,
embora conste como tesoureira; e auséncia de clareza sobre a vigéncia do mandato da diretoria. Tais
falhas aparentam ser materiais, mas devem ser corrigidas para assegurar identidade documental e

rastreabilidade.

Ha, por fim, inconsisténcia na identificagiio da entidade originalmente
beneficiaria. O artigo 2° do projeto menciona a Associagdo Beneficente e Educacional Sdo José — Asilo
S#o Vicente de Paulo. O memorando do impedimento refere-se a Conferéncia de Santa Izabel da
Sociedade de Sdo Vicente de Paulo de Cafelandia. Ndo ha base documental para concluir que se trata
da mesma pessoa juridica. A identidade deve ser esclarecida, preferencialmente com o CNPJ, porque a

correta individualizagdo do beneficidrio originario integra a cadeia de rastreabilidade da emenda.

CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica entende que o

projeto de lei em comento ¢ constitucional, observadas as recomendagdes apresentadas a seguir.
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Sob o aspecto financeiro, o projeto pode ser considerado legal se o
parecer contabil confirmar que existe dotagdo especifica e suficiente, que a nova finalidade se enquadra
na mesma classificagio institucional, funcional, programatica e econdmica e que ndo ha necessidade de
reforgo ou criag@o de dotagdo. Se essa premissa ndo for confirmada, devera ser apresentado projeto ou
emenda de iniciativa do Executivo para abertura de crédito suplementar ou especial, com indicagio das
dotagdes e dos recursos correspondentes, observados o artigo 167, incisos V e VI, da Constituigdo
Federal e os artigos 40 a 43 da Lei n°® 4.320/1964.

A aprovagdo da lei ndo substitui o procedimento administrativo da
parceria. Antes da transferéncia dos recursos, deverdo ser formalmente comprovadas a aprovagio do
Plano de Trabalho, a regularidade e capacidade operacional da entidade, a auséncia de nepotismo e
conflito de interesses, a inexisténcia de duplicidade de financiamento, a adequag¢do do instrumento
juridico, a conta especifica, a escrituragéio segregada, o monitoramento e a prestagfo de contas.

Sugere-se, assim, a continuidade da tramitagdo, condicionada a
manifesta¢@o do servigo contabil da Camara ou do setor contabil competente, sem prejuizo do parecer

regimental da Comissdo de Finangas e Orgamento e do exame da Comissdo de Justiga e Redagdo.

Recomendagdes:

a) solicitar parecer contdbil que informe a classificagdo completa da dotagdo, sua suficiéncia, a
compatibilidade com PPA. LDO e LOA e a necessidade, ou ndo, de crédito adicional, dentre outros

elementos que o Contador entender necessarios;

a.1) tal parecer também deverd confirmar, se a reprogramagdo pretendida, em razido da nova finalidade, do
novo benelicidrio ou de eventual insuliciéncia de dolagdio. ha necessidade de abertura de crédito adicional.
Deveré o parccer contdbil indicar, nesse Gltimo caso, a modalidade de crédito cabivel ¢ as correspondentes
dotagdes e fontes de recursos, considerando o § 4° do art. 260-A da Lei Orgénica Municipal.

b) esclarecer e, se for o caso, corrigir a identidade da entidade originalmente beneficiaria, com indicagdo

do nome juridico e CNPJ;

c) confirmar documentalmente a aprovagio formal do Plano de Trabalho pelo Executivo;

d) providenciar versdo consolidada do plano, corrigindo o nimero da emenda, as informagdes da
diretoria, a quantidade de turmas e as demais inconsisténcias materiais;

e) exigir relagdo atualizada dos dirigentes e declaragdo especifica de inexisténcia de nepotismo ou

conflito de interesses;

Esta Procuradoria recomenda veementemente que tal projeto de lei ndo
seja submetido a votagdo sem parecer contabil desta Casa.

]
v

2 P



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA @

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia - SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

O objetivo do presente parecer juridico ¢ demonstrar o estado da arte
do tema em questdo no ordenamento juridico, a luz dos documentos apresentados e das orientagdes
atuais dos orgdos de controle. A apreciagdo do mérito politico e administrativo da nova destinagédo

compete soberanamente ao Plendrio da Cdmara Municipal.

Céamara Municipal de Cafelandia, 07 de agosto de 2026.
FABIO N emE v
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