Prefeitura Municipal de Cafelandia
Centenario 1926 - 2026

MENSAGEM DE VETO 001/2026 DE 14 DE JULHO DE 2026

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do
art. 75, § 12, da Lei Organica do Municipio, resolvi vetar parcialmente o Projeto de Lei n2
0018/2026, aprovado por essa Egrégia Camara Municipal, por considera-lo contrdrio ao
interesse publico.

O veto recai sobre o seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Inciso X do art. 22, acrescido pela Emenda n2 003

"X - implementar suporte especializado e promover a capacitagdo dos
profissionais da rede municipal de ensino para o atendimento adequado dos alunos
neurodivergentes e das pessoas com deficiéncia."

Razdes do veto

O dispositivo contraria o interesse publico por incluir, entre as diretrizes gerais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, obrigacdo especifica de execucgdo de politica publica.

O art. 22 do Projeto de Lei estabelece diretrizes gerais para orientar a elaboracao
da proposta orgamentdria. A Emenda n? 003, entretanto, determina a implementacdo de
suporte especializado e a capacitagdo dos profissionais da rede municipal de ensino, deixando
de estabelecer uma diretriz para instituir obrigacdo administrativa especifica.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias deve estabelecer as diretrizes que orientarao a
elaboragdo do orgamento. A execucdo de politicas publicas especificas deve ser tratada nos
programas e agdes da Administra¢do Publica, e ndo entre as diretrizes gerais da Lei.

Por essas razoes, o dispositivo ndo se compatibiliza com a finalidade do art. 22 do
Projeto de Lei, impondo-se o veto.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 14 (catorze) dias do més de julho
de 2026. s
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelindia - SP

Parecer n” 090/2026

Veto n° 001/2026

Autoria: Sra. Prefeita Municipal

Veto sobre a Emenda n® 003/2026, vinculada ao Projeto de Lei n°® 018/2026

Ementa do projeto de lei cuja emenda foi vetada: “Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para
elaboragiio e execugio da lei orcamentaria para o ano de 2027, e da outras providéncias.”

Ementa deste parecer juridico:

Mensagem de veto. Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2027. Emenda
parlamentar que acrescenta objetivo relacionado a implementagdio de suporte especializado e a
capacita¢do dos profissionais da rede municipal de ensino. Limites materiais das leis orcamentarias.
Necessidade de pertinéncia temdtica com o planejamento, a elaboraglio e a execuglio do orgamento
publico. Inadequagdio da utilizagdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias como lei geral de politicas
piiblicas. Fundamenta¢iio do veto juridicamente plausivel. Existéncia de objetivos com semelhante
densidade material na redagio original encaminhada pelo proprio Poder Executivo. Veto fundado em
contrariedade ao interesse publico. Juizo de natureza politica. Competéncia do Plenario para
manutengdo ou rejeicio. Regularidade do veto parcial quanto a integralidade do dispositivo vetado.
Recomendagiio de prévia manifestagio contabil. Parecer pelo regular prosseguimento da apreciagio
plendria.

- RELATORIO

Cuida-se de solicitagfo de parecer juridico acerca da Mensagem de Veto
n°® 001/2026, de autoria do Poder Executivo municipal, por meio da qual a Senhora Prefeita vetou
parcialmente o Projeto de Lei n® 0018/2026, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para elaboragao

e execugdo da lei orgamentaria do Municipio de Cafelindia para o exercicio de 2027.

O veto recai sobre o inciso X do art. 2° do projeto, dispositivo
acrescentado pela Emenda n® 003, de autoria do vereador Jodo Pedro Dias da Silva, com a seguinte
redacgdo:

“X, implementar suporte especializado ¢ promover a capacilagio dos profissionais da rede municipal
de ensino para o atendimento adequado dos alunos neurodivergentes e das pessoas com deficiéncia.”

Segundo a justificativa da emenda, a inclusio da matéria teria por
finalidade incorporar as diretrizes da Administragfio uma demanda identificada durante o processo de

participagdo popular realizado para a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2027,
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promovendo educagdo inclusiva, igualdade de oportunidades e melhores condigdes de aprendizagem e

permanéncia na rede municipal de ensino.

Por sua vez, a Mensagem de Veto n° 001/2026 sustenta que o dispositivo
seria contrario ao interesse publico por inchuir, entre as diretrizes gerais da Lei de Diretrizes

Or¢amentdrias, uma obrigagio especifica de execugio de politica pablica.

Esta Procuradoria Juridica examinara a regularidade juridico-formal do
veto e os limites juridicos da matéria inserida na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, sem substituir o juizo

politico reservado ao Plenario da Camara Municipal. E o resumo do necessario. Passa-se a andlise.

11 - ANALISE JURIDICA

O planejamento publico é composto pelo plano plurianual, pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias e pela Lei Orgamentaria Anual, conforme estabelecido nos incisos 1, 1T e TT1

do caput do art. 165 da Constituigdo Federal.

No que se refere especificamente a Lei de Diretrizes Orgamentarias, o
paragrafo segundo do art. 165 da Constituigdo Federal estabelece que o referido diploma compreendera
as metas ¢ prioridades da Administragdo Publica, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e suas
respectivas metas, orientara a elaboragio da Lei Or¢camentdria Anual e dispora sobre outros assuntos

funcionalmente relacionados ao planejamento financeiro estatal.

Por sua vez, o art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000, denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece contetdos adicionais para a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
entre os quais se encontram critérios e formas de limitagfio de empenho, normas relativas ao controle de
custos, condigdes para transferéncias de recursos e anexos de natureza fiscal. A Lei n® 4.320/1964

também evidencia que o orgamento publico ndo se resume a uma autorizagdo abstrata.

Dessas disposigoes resulta que as leis orgamentdrias devem conter, em
regra, normas relacionadas ao orgamento publico, compreendendo estimativas de receitas, fixagdo de
despesas, diretrizes, objetivos e metas de natureza orgamentaria e financeira, prioridades para a alocagdo
de recursos, regras para a elaboragio e execugio dos orgamentos, disciplina dos créditos adicionais e

demais disposigdes necessarias ao planejamento e a gestio fiscal.

Isso ndo significa que a Lei de Diretrizes Orgamentarias deva se

restringir a valores numéricos ou a regras contdbeis. Sua funcdo constitucional permite a definigdo de
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prioridades ¢ objetivos da Administragdo Publica. Todavia, deve existir nexo funcional entre a

disposig¢do normativa e a elaborag@o, aprovagdo ou execugdo do orgamento.

Normas que instituam politicas publicas autdnomas, criem obrigagdes
administrativas desvinculadas do planejamento financeiro ou disciplinem permanentemente a
organizagdo e a presta¢io de servigos publicos ndo devem, em regra, ser inseridas nas leis orcamentarias.
Admitir o contrario permitiria que a Lei de Diretrizes Orgamentarias fosse transformada em lei geral de

politicas publicas, afastando-se de sua fungdo constitucional.

Cumpre destacar que a regra de exclusividade expressamente prevista
no paragrafo oitavo do art. 165 da Constituigdo Federal se dirige a Lei Orgamentaria Anual. 1sso ndo
significa, contudo, que a Lei de Diretrizes Orgamentarias possa tratar de qualquer matéria. Seu contetido

permanece limitado por sua finalidade constitucional e pelas normas gerais de técnica legislativa.

Com efeito, conforme estabelecido nos incisos | e I do art. 7° da Lei
Complementar n° 95/1998, cada lei deve tratar de um (nico objeto e ndo pode conter matéria estranha a

esse objeto ou que ndo esteja a ele vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexfo.

Assim, esta Procuradoria Juridica, em aspecto geral, concorda com a
afirmaglio constante da Mensagem de Veto n® 001/2026 no sentido de que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias deve estabelecer diretrizes gerais para orientar a elaboragdo da proposta or¢amentaria,
enquanto a execugio detalhada de politicas publicas deve ser estruturada por meio de programas, agdes,

projetos e dotagdes proprios.

Uma politica publica pode ser apontada como prioridade orgamentaria.
Nido se mostra adequado, porém, utilizar a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para disciplinar sua
execuglo, estabelecer atribui¢des administrativas permanentes ou substituir a legislagio material

aplicavel ao servigo piblico correspondente.

Feita essa delimitacfio. passa-se a andlise do dispositivo vetado.

O inciso X acrescentado pela Emenda n° 003 determina a
implementagdo de suporte especializado e a promogdo da capacitagdo dos profissionais da rede

municipal de ensino para o atendimento de alunos neurodivergentes ¢ de pessoas com deficiéncia.

A utilizagdo do verbo “implementar” pode conferir ao texto aparéncia

de comando administrativo concreto. Sob essa perspectiva, é juridicamente plausivel o entendimento
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manifestado pela Senhora Prefeita de que a redagdo ultrapassaria uma orientagéo destinada a elaboragéo
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do orgamento e ingressaria no campo da execugdo de uma politica publica especifica.

Entretanto, a matéria ndo pode ser examinada isoladamente. O
dispositivo foi inserido no art. 2° do projeto, cujo caput qualifica os respectivos incisos como objetivos
a serem observados na elaboragio da proposta orgamentiria. A interpretacdo sistematica da norma exige,

portanto, o confronto da emenda com os demais objetivos formulados pelo préprio Poder Executivo.

O inciso 11 do art. 2° do projeto original determina a valoriza¢do do
servidor publico, assegurando condi¢des adequadas de trabalho, plano de carreira, capacitagdo continua

e beneficios compativeis.

Trata-se de reda¢do que ndo se limita a uma diretriz financeira abstrata.
O dispositivo menciona condigdes de trabalho, plano de carreira, capacitagdo e beneficios, matérias que,
quando concretizadas, dependem de agdes administrativas, alteragdes legislativas, planejamento de

pessoal e realizagdo de despesas.

O inciso VI do art. 2° do projeto original estabelece como objetivo a
preservagdo do patriménio historico e cultural do Municipio ¢ o fortalecimento do turismo local como

instrumento de identidade e desenvolvimento econdmico.

Também nesse caso, a concretizagdo do objetivo exige politicas
publicas especificas, tais como conservagdo de bens, realizagdo de atividades culturais, promogdo

turistica, manutencdo de espagos publicos e eventual contratagdo de servigos.

Por fim, o inciso VII do art. 2° do projeto original determina a expansio
da infraestrutura urbana, com prioridade para mobilidade, acessibilidade, conservagédo de vias, pragas e

proprios puiblicos, visando tornar a cidade mais agradavel e segura.

A expansdo da infraestrutura urbana e a conservagio de vias e imoveis
publicos constituem agdes governamentais concretas, dependentes de planejamento técnico, projetos,
licitagBes, contratos e dotages or¢amentarias. Ainda assim, foram apresentadas pelo proprio Poder

Executivo como objetivos gerais para a elaboragio da proposta orgamentaria.

Verifica-se, portanto, que a redagdo original do art. 2° ndo se limita a
conceitos estritamente fiscais ou contdbeis. O dispositivo também contém objetivos materiais
relacionados a execugdo de politicas piblicas nas areas de pessoal, patriménio cultural, turismo,

infraestrutura, saneamento, meio ambiente, satde, educagdo, assisténcia social, cultura e esporte.
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A existéncia desses dispositivos ndo torna necessariamente invalido o
fundamento geral apresentado na mensagem de veto. Todavia, enfraquece a afirmagdo de que o inciso
acrescentado pela Emenda n® 003 seria manifestamente incompativel com a estrutura do art. 2° apenas

por mencionar uma agio governamental.

A diferenga entre o inciso vetado e os incisos originalmente
apresentados pelo Poder Executivo nio se revela, sob o aspecto exclusivamente juridico, inteiramente

objetiva.

De um lado, a expressdo “implementar suporte especializado™ pode ser
compreendida como determinagiio de execugdo administrativa. De outro, expressdes utilizadas no texto

9

original, tais como “assegurando plano de carreira”, “preservar o patriménio historico”, “fortalecer o
turismo” e “expandir a infraestrutura urbana”, também pressupdem atuagdo concreta da Administragio

Pablica.

Por essa razio, o dispositivo comporta duas interpretagdes
juridicamente possiveis. Na primeira, adotada pelo Poder Executivo, o inciso cria obrigagdo especifica
de execugdio de politica publica e, por isso, ndo se harmoniza com a fun¢dio da Lei de Diretrizes
Orgamentérias. Na segunda, o dispositivo apenas indica uma prioridade da politica educacional que
devera ser considerada durante a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, sem impor, por si s6, modelo

determinado de execugio.

A defini¢do da melhor interpretagdo depende de analise juridica, mas
de verificagdo técnica do planejamento orgamentario municipal, especialmente da compatibilidade da
emenda com o plano plurianual, com o anexo de prioridades operacionais, com os programas

educacionais existentes e com a estrutura de classifica¢do das agdes governamentais.
Passa-se, entfio, a natureza juridica do veto.

No modelo constitucional do processo legislativo, o veto pode ser
fundamentado na inconstitucionalidade do projeto ou na sua contrariedade ao interesse publico,

conforme dispde o paragrafo primeiro do art. 66 da Constituigdo Federal.

O veto por inconstitucionalidade apresenta fundamento juridico. O veto
por contrariedade ao interesse publico, por sua vez, decorre de juizo politico de conveniéncia,

oportunidade e adequagéo da proposigdo aos interesses da Administragdo e da coletividade.

Yaw/}?
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No caso em exame, a Mensagem de Veto n° 001/2026 ndo afirma

expressamente que a emenda seja inconstitucional. O fundamento invocado ¢ a contrariedade ao
interesse publico, em razéio da alegada inadequacdo da politica pablica especifica ao contetido geral da

Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Embora a motivagdo utilize argumentos relacionados a técnica e ao

direito financeiro, a qualificagdo final adotada pelo Poder Executivo foi de veto politico.

Logo, cabe a Procuradoria Juridica examinar se a motivagio ¢
juridicamente possivel, se o veto alcanga dispositivo determinado e se foram observadas as regras
procedimentais aplicaveis. Ndo lhe compete, todavia, substituir o Plenario na avaliagdo politica sobre a

conveniéncia de manter ou rejeitar o veto.

A argumentagfo apresentada pela Senhora Prefeita ¢ juridicamente
possivel, pois parte da premissa correta de que a Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo deve ser utilizada

como instrumento geral de regulamentagio de politicas publicas.

Todavia, a coeréncia e a for¢a persuasiva dessa motivagdo devem ser
avaliadas pelo Plendrio 4 luz do fato de que outros incisos do mesmo art. 2°, encaminhados originalmente
pelo Poder Executivo, contém redages que também pressupdem a implementagdo de politicas publicas
determinadas. Tal circunstdncia ndo torna o veto ilegal. Demonstra, porém, que sua manuten¢do ou
rejeigiio depende de uma escolha interpretativa e politica acerca do grau de concretude admissivel entre

os objetivos gerais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Sob o aspecto da extensdo, o veto alcanga integralmente o inciso X do
art. 2°. Nesse aspecto, a mensagem observa o parametro segundo o qual o veto parcial deve abranger o
texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea, conforme estabelecido no paragrafo segundo do art.

66 da Constituicdo Federal.

Por fim, considerando que a divergéncia central consiste em saber se o
inciso X pode funcionar como diretriz geral para a elaboragdo do orgamento ou se configura obrigagido
administrativa sem nexo técnico com o objeto or¢gamentério, mostra-se recomendivel a obtencio de
manifestaciio contibil.

O parecer contabil devera examinar, especialmente, a compatibilidade
do dispositivo com o plano plurianual e com os anexos da Lei de Diretrizes Orgamentérias, a

possibilidade de sua tradugdo em programas e agdes da Lei Orgamentiria Anual, a existéncia de
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classificagdo orgamentaria adequada, a necessidade de previsdo de metas fisicas e financeiras e a

eventual produgdo de obrigagdo imediata de despesa.

A solicitagdo podera ser formulada pelo Plenario, pela Mesa Diretora,
pela Presidéncia ou pela Comissdo de Finangas e Orgamento, observada a distribuigdo de competéncias

estabelecida no Regimento Interno da Camara Municipal.

A manifestagdo contabil ndo substituira a decisdo politica do Plenario,
mas fornecera elementos técnicos para que os vereadores possam avaliar se a emenda permanece no
campo do planejamento orgamentdrio ou se, como sustentado pela Senhora Prefeita, ingressa

indevidamente na execugdo especifica de uma politica publica.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica
entende que a fundamentagio geral apresentada pela Senhora Prefeita na Mensagem de Veto n®
001/2026 mostra-se juridicamente plausivel, pois a Lei de Diretrizes Orgamentarias nio deve substituir

0s programas, a¢des e instrumentos proprios de execugdo administrativa.

No entanto, verifica-se que os incisos 11, V1 e VII do art. 2° do Projeto
de Lei n® 0018/2026, encaminhados originalmente pelo préprio Poder Executivo, também apresentam
objetivos que pressupdem a execugiio de politicas publicas concretas, envolvendo capacitagio de
servidores, plano de carreira, preservagdo do patriménio, fortalecimento do turismo, expansdo da

infraestrutura urbana, mobilidade. acessibilidade e conservagdo de bens publicos.

Assim, ndo se mostra juridicamente evidente, apenas pela redagdo dos
dispositivos, que o inciso X acrescentado pela Emenda n® 003 possua natureza substancialmente diversa

dos demais objetivos constantes do art. 2°.

Quanto a natureza do veto, verifica-se que a Senhora Prefeita o
fundamentou em contrariedade ao interesse publico. Trata-se, portanto, de juizo predominantemente
politico, cuja manuten¢do ou rejei¢do compete ao Plenario da Camara Municipal, ndo cabendo a esta

Procuradoria substituir a deliberagdo soberana dos vereadores.

Por fim, orienta-se que o Plenario, a Mesa Diretora, a Presidéncia ou a
Comissdo de Finangas e Or¢amento, conforme a competéncia regimental, solicite a elaboragdo de

parecer contabil acerca da Emenda n® 003, de modo a avaliar tecnicamente se o dispositivo pode
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funcionar como diretriz geral para a elaboragdo do orgamento municipal de 2027 ou se, efetivamente,

nfo possui nexo suficiente com o objeto or¢gamentrio.

Por fim, destaca-se que o objetivo do presente parecer juridico €
demonstrar o estado da matéria sob os aspectos constitucionais, financeiros e legislativos, cabendo

soberanamente ao Plendrio da CAmara Municipal decidir o que melhor convém ao interesse publico.

Logo, a emissdio deste parecer tem cardter meramente opinativo, ou

seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

Céamara Municipal de Cafelandia, 15 de juiho de 2026.
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