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MENSAGEM DE VETO 002/2026 DE 14 DE JULHO DE 2026

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do
art. 75, § 1°, da Lei Organica do Municipio, resolvi vetar parcialmente o Projeto de Lei n®
0018/2026, aprovado por essa Egrégia Camara Municipal, por considera-lo contrario ao
interesse publico.

O veto recai sobre a Emenda n2 004, que estabelece, como diretriz do Programa
1001 — Gestdo Administrativa e Governanca, o aperfeicoamento dos canais de atendimento
digital do Municipio, garantindo resposta as solicitagdes dos cidadaos no prazo maximo de 72
(setenta e duas) horas.

Razdes do veto

A emenda contraria o interesse publico por inserir, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, regra especifica de funcionamento da Administracdo Publica.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias destina-se a estabelecer metas, prioridades e
diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentadria Anual. A definicao de prazo para resposta as
solicitagdes dos cidaddos constitui procedimento administrativo, matéria que deve ser
disciplinada por legislagdo especifica ou por atos proprios da Administracao.

Além disso, a emenda ndo indica expressamente o anexo e 0 campo da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias que pretende alterar, impossibilitando sua adequada incorporacao
ao texto da lei e comprometendo a técnica legislativa.

Por essas razdes, o dispositivo ndo se compatibiliza com a finalidade da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, impondo-se o veto.

Expostas as razdes que me conduzem a vetar a Emenda n? 004, submeto-as ao
reexame dessa Egrégia Cimara Municipal, na forma do art. 75 da Lei Orgéanica do Municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 14 (catorze) dias do més de julho

de 2026.
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PARECER JURIDICO

Cimara Municipal de Cafelindia - SP

Parecer n" 091/2026

Veto n° 002/2026

Autoria: Sra. Prefeita Municipal

Veto sobre a Emenda n° 004/2026, vinculada ao Projeto de Lei n°® 018/2026

Ementa do projeto de lei cuja emenda foi vetada: “Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para
elaborag@o e execugdo da lei orcamentdria para o ano de 2027, e da outras providéncias.”

Ementa deste parecer juridico:

Mensagem de veto. Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2027. Emenda parlamentar que
estabelece o aperfeigoamento dos canais digitais de atendimento e fixa prazo maximo para resposta as
solicitagdes dos cidadios. Poder de emenda parlamentar sujeito as limitagdes constitucionais.
Imposi¢do de prazo para a execuglo de atividade administrativa. Ingeréncia sobre o funcionamento da
Administragio Pablica. Violagfio a reserva da Administragiio ¢ ao principio da separagiio dos poderes.
Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo diverge sobre o tema. Inadequagdo
material da utilizagdo de lei orgamentaria como lei geral de politica piblica. Questdo relativa a
identificagio do anexo ¢ do campo orgamentario que demanda exame técnico contabil, Regularidade
material do veto. Parecer pela manutengio do veto.

I- RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da Mensagem de Veto
n® 002/2026, de autoria do Poder Executivo municipal, por meio da qual a Senhora Prefeita vetou
parcialmente o Projeto de Lei n® 0018/2026, que dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para a
elaboracdo e execugfo da Lei Or¢amentaria Anual do Municipio de Cafeldndia para o exercicio de 2027.
O veto recai sobre a Emenda n® 004, de autoria do vereador Jodo Pedro Dias da Silva, que apresenta a

seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica estabelecida como diretriz do Programa 1001, Gestdo Administrativa, o aperfeigoamento
dos canais de atendimento digital do Municipio, garantindo a responsividade e o retorno efetivo s
solicitagdes dos cidadfios no prazo méaximo de 72 horas.”
Segundo a respectiva justificativa, a emenda pretende fortalecer os
mecanismos de comunicagio entre a Administragdio Publica e a populag¢do, promover maior eficiéncia,
transparéncia e responsividade e enfrentar dificuldades de acesso e auséncia de retorno aos cidaddos por

meio dos canais oficiais de atendimento. A justificativa também afirma que tais dificuldades teriam sido
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relatadas durante o processo de consulta publica realizado para a elaboragdo da Lei de Diretrizes

Orcamentdrias.

Por sua vez, a Mensagem de Veto n° 002/2026 sustenta que a emenda
contraria o interesse pablico por inserir na Lei de Diretrizes Or¢amentarias regra especifica de

funcionamento da Administragdo Publica.

Segundo a Senhora Prefeita, a fixa¢do de prazo para resposta as
solicitagdes dos cidaddos configura procedimento administrativo, matéria que deveria ser disciplinada
por legislagdo especifica ou por atos proprios da Administragdo. A mensagem acrescenta que a emenda
ndo identifica expressamente o anexo e o0 campo da Lei de Diretrizes Orgamentérias que pretende alterar,

o0 que impediria sua adequada incorporagio ao texto da lei e comprometeria a técnica legislativa.

A consulta objetiva aferir a constitucionalidade ¢ a legalidade do veto,
especialmente quanto a possibilidade de emenda parlamentar estabelecer prazo maximo para que a
Administragdo Puablica responda as solicitagdes dos cidaddos, a pertinéncia material dessa disposi¢do
com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e 4 necessidade de identificagfio do anexo ou campo orgamentario

que sofreria modificag@o.

Esta Procuradoria Juridica examinara a regularidade juridico-formal do
veto e os limites juridicos da matéria inserida na Lei de Diretrizes Orcamentarias, sem substituir o juizo

politico reservado ao Plendrio da Camara Municipal. E o resumo do necessério. Passa-se  anlise.

11 - ANALISE JURIDICA

O projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias submete-se a apreciagio
do Poder Legislativo, nos termos do caput do art. 166 da Constituigdo Federal. Portanto, ndo ha
inconstitucionalidade pelo simples fato de determinada modificagdo ter sido proposta por vercador

durante a tramitagio do projeto.

Todavia, o poder de emenda parlamentar ndo ¢ ilimitado. A alteragio
deve conservar pertinéncia tematica com a proposigfio, respeitar as normas constitucionais relativas ao
processo orgamentario e ndo invadir matéria reservada a iniciativa ou a atuagio administrativa do Chefe
do Poder Executivo. Feita essa consideragdo, convém examinar separadamente os dois fundamentos

apresentados na mensagem de veto.
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O primeiro fundamento diz respeito a auséncia de indicagéio expressa

do anexo e do campo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias que sofreriam modificagéo.

A Emenda n°® 004 afirma que determinada disposi¢do seré estabelecida
como diretriz do Programa 1001, denominado “Gestio Administrativa”. Entretanto, o texto da emenda
nio identifica o anexo, o demonstrativo, o quadro ou o campo no qual a nova diretriz deveré ser

incorporada.

Nio compete a Procuradoria Juridica substituir a unidade contabil ou
orgamentaria na identificagdo da classificagio programatica, do anexo, do quadro demonstrativo, da
codificagiio ou do campo proprio para a inser¢do da diretriz. Cabe ao vereador proponente apresentar
emenda tecnicamente estruturada, com indicagdo suficiente do ponto a ser alterado. Para esse fim,

podera solicitar o apoio técnico contébil disponibilizado pela Camara Municipal.

Logo. o fundamento relativo a técnica de elaborag@io dos anexos deve
ser submetido 2 analise do setor cont4bil, sem prejuizo da responsabilidade do autor pela adequada

formulagio da emenda.

Passa-se ao segundo fundamento, relativo a fixagéo de prazo méaximo
para a atuagdo administrativa. A Emenda n° 004 ndo se limita a indicar, em termos gerais, que a
Administracdo devera aperfeicoar os canais digitais de atendimento. Além dessa diretriz, determina que

o Municipio assegure retorno efetivo as solicitagdes dos cidaddos no prazo méximo de 72 horas.

O primeiro segmento da norma possui cariter predominantemente
programatico. O aperfeicoamento dos canais digitais pode, em tese, constituir objetivo relacionado a

modernizagdio administrativa, a transparéncia e ao planejamento da aplicagéo de recursos publicos.

O segundo segmento, porém, apresenta natureza distinta. A fixagdo de
prazo maximo para resposta disciplina diretamente a forma e o tempo de execugdo de atividade
administrativa. O cumprimento dessa determinagio exigiria a organizagdo de fluxos internos, a
definigiio dos 6rgdos responséveis, a distribuigio de tarefas, a classificagdo das solicitagdes recebidas, a

organizagio dos sistemas digitais ¢ a adogdo de mecanismos de controle de prazo.

A fixagdo de prazo uniforme para “retorno efetivo™ aos cidaddos pode
abranger solicitagdes de natureza muito distinta, incluindo requerimentos simples, denuincias, pedidos
de informagdo, protocolos administrativos, demandas técnicas complexas e procedimentos que

dependam de manifestagio de mais de um setor. Sem definir se o prazo corresponde a resposta inicial,
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conclus@o do pedido, ciéncia de recebimento ou solugdo integral, a regra podera gerar inseguranga

interpretativa ¢ dificuldade de execugéo.

A LDO nio é, em regra, o instrumento mais adequado para disciplinar
detalhadamente o fluxo administrativo dos canais de atendimento. A norma pode fixar a prioridade de
aperfeigoar a responsividade digital, mas os indicadores, prazos, exce¢des, canais abrangidos e
pardmetros operacionais devem ser estabelecidos por ato administrativo, regulamento préprio ou

instrumento especifico de gestio.

Essas questdes evidenciam que a emenda ndo estabelece apenas um

objetivo abstrato. Ela interfere no modo de funcionamento da Administragéo Publica.

No ambito do Estado de Sdo Paulo, o principio da separagdo dos
poderes esté previsto no art. 5° da Constitui¢do Estadual. Por sua vez, o inciso II do art. 47, o inciso XIV
do art. 47 e a alinea a do inciso XI1X do art. 47 da Constituigdo Estadual atribuem ao Chefe do Poder
Executivo a dire¢éio superior da Administragdo, a pratica dos atos administrativos e a disciplina de sua
organizagdo e funcionamento. Tais normas sdo aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144 da

Constitui¢io Estadual.

A reserva de iniciativa legislativa ndo deve ser interpretada de forma
excessivamente ampla. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussio geral, assentou que
o simples fato de uma lei de iniciativa parlamentar produzir despesa para a Administragdo ndo ¢
suficiente para caracterizar invaso da iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, desde que a norma

ndo trate da estrutura, das atribuicdes dos 6rgios ou do regime juridico de servidores publicos.

Todavia, essa orientagio ndo torna vélida toda lei parlamentar
relacionada a servigos piblicos. O ponto determinante nfio é a eventual existéncia de despesa. A
inconstitucionalidade ocorre, como informado anteriormente, quando o Poder Legislativo passa a
disciplinar a organizagéo, a forma de execugdo, o procedimento ou o tempo de realizagio de atividades

administrativas concretas.

Hé orientagdio reiterada do Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo no sentido de que a iniciativa parlamentar ndo pode impor prazo maximo para a

execugo de atividade administrativa:

VOTO N° 38855 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Tremembé
n.° 5.698/23. que fixa prazo méximo para a realizagiio de consultas médicas e de exames de saide,
bem como para a entrega de resultados na rede piblica municipal Vicio de iniciativa e violagdo 4
separagio de Poderes. Ocorréncia. Texto que dispde sobre a atribuicio dos érgios do Poder
Executivo. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussiio geral. Exegese do art. 47, XIX. a, da CE. Doutrina.
Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Precedentes deste C. Orglio Especial. Pedido procedente. (TJSP;
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Direta de Inconstitucionalidade 2192752-62.2023.8.26.0000; Relator (a). Tasso Duarte de Melo; Orgdo
Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de Justiga de Siio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/01/2024;
Data de Registro: 02/02/2024) (g.n.)

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 1.582, de 28 de fevereiro de 2023, do Municipio de
Tlhabela. Apontada violagdo aos artigos 5°, 25, 47, inciso IT, 144 ¢ 176, todos da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo. Legislagio impugnada que dispde sobre a marcagio de exames e consultas médicas,
no prazo méximo de quinze dias. para pessoas maiores de sessenta anos, prevendo também prazo
méximo para realizagio de exames requisitados por pacientes idosos, com idade superior a sessenta
anos. Vicio formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que usurpou atribuigiio do Chefe do
Poder Executivo no tocante 3 organizagiio da Administraciio Publica, violando o principio de
separagiio e harmonia entre os poderes. Inconstitucionalidade da lei impugnada. (...)" (TSP, Orgiio
Especial, ADI 2117588- 91.2023.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo Viotti, unnime, j. 09.08.23) (g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.996/2016, de iniciativa parlamentar,
que estabelece prazo miximo para agendamento e atendimento de exames laboratoriais na rede
piblica municipal para pacientes idosos. Matéria de interesse local. Ingeréncia do parlamento local na
administragdo piblica Reconhecimento da inconstitucionalidade da lei. Agio procedente. (TISP;
Direta de ,Inoonstitucionalidadc 2114525-05.2016.8.26.0000; Relator (a): Tristio Ribeiro; Orgdo

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/08/2016;
Data de Registro: 26/08/2016) (g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 850022016 -
MUNICIPIO DE JUNDIAI - INICIATIVA PARLAMENTAR — LEI QUE PREVE PROGRAMA
PERMANENTE DE TREINAMENTO E RECICLAGEM DE MOTORISTAS, COBRADORES E
FISCAIS DE EMPRESAS DE ONIBUS PARA ATENDIMENTO A IDOSOS — INOCORRENCIA
DE INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO —
INCONSTITUCIONALIDADE APENAS NO TOCANTE AO ART. 3° DA LEI QUE FIXA
PRAZO PARA QUE O EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA, VIOLANDO-SE OS ARTS.
5° E 47, Il E XIV DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2150259-17.2016.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Negrini Filho; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 15/02/2017; Data de Registro: 24/02/2017)

Embora a fixagdo de prazo para regulamentagdo ndo seja idéntica a
fixagdo de prazo para atendimento ao cidaddio, ambos os casos partem da mesma premissa: nfo cabe ao
Poder Legislativo controlar diretamente o momento, o ritmo ou o procedimento de exercicio das fungdes

administrativas préprias do Executivo.

Por outro lado, é importante informar que existem posicionamentos

recentes do TISP estabelecendo que. a0 menos na seara da saide, desde que respeitado o principio da
razoabilidade. é constitucional lei de iniciativa parlamentar que estabelece prazos maximos_para

determinada atividade administrativa:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ESTABELECE PRAZOS MAXIMOS PARA ATENDIMENTOS NO AMBITO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS). ALEGADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES E VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Caso em exame Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Pre(eita do Municipio de
Itapeva em face da Lei Municipal n. 5.280, de 17 de julho de 2025, de iniciativa parlamentar, que fixa
prazos maximos para a realizagdo de consultas especializadas, exames ¢ cirurgias eletivas no SUS local.
A requerente sustenta que a norma padece de vicio formal, por invadir a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagio ¢ o funcionamento da administragio publica,
violando o principio da separago dos Poderes (arts. 5°, 47, 11, XTV ¢ XTX, 'a', e 144 da Constituigio
Estadual). Foi concedida medida liminar para suspender a eficacia da lei. 11, Questdio em discusséio 2.
A questdo em discussdo consiste em saber se a lei municipal, oriunda do Poder Legislativo, que
estabelece prazos maximos para a prestagiio de servigos de saude no ambito do SUS, invade a esfera de
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competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo ¢, consequentemente, ofende o principio da
separagio ¢ harmonia entre os Poderes. I1I. Razdes de decidir 3. A norma impugnada nio trata da
estrutura ou das atribuigdes de orgdos da Administragdo Publica, tampouco do regime juridico de
servidores piiblicos. Embora crie despesa para o erdrio, a lei se limita a estabelecer um padrio de
eficiéncia para a concretizagio do direito fundamental a saide, matéria que ndo se insere na reserva de
iniciativa do Poder Executivo, conforme entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 917 de Repercussdo Geral. 4. A fixagdo de prazos para o alendimento de pacientes
no sistema de saiide municipal representa legitimo exercicio da fungfo legislativa de dar contornos
praticos e exigiveis a um direito social constitucionalmente assegurado (CF, art. 196). A norma visa a
garantir a efetividade do servigo piiblico, sem se imiscuir indevidamente na gestdo administrativa, em
linha com precedentes do Supremo Tribunal Federal (Rcl 63.498/5SP) e deste Orgdo Especial. 5. As
obrigagdes decorrentes da lei, como a eventual celebragio de convénios ou 4 publicagdo de relatorios
de transparéncia, sdio consectirios logicos da implementaciio de uma politica publica voltada 4
eficiéncia do servigo de saiide, e ndio configuram usurpagio das fungdes tipicas de administragdo, que
permanccem sob a responsabilidade do Poder Exccutivo. 1V. Dispositivo ¢ tese 6. Aglo julgada
improcedente, cassada a liminar. Tese de julgamento: "1. Niio ofende o principio da separagio dos
Poderes a lei de iniciativa parlamentar que estabelece prazos mfximos para a realizacio de
consultas, exames ¢ outros procedimentos no Ambito do Sistema Unico de Saide, porquanto niio
dispde sobre estrutura ou atribuicdes de orgdos da Administragiio Piblica, nem sobre regime
juridico de servidores, representando, em verdade, legitima atividade legislativa voltada a
assegurar a efetividade do direito fundamental i saide." Dispositivos relevantes citados:
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, arts. 5°, 47, 11, X1V, XIX, 'a', e 144. Jurisprudéncia relevante
citada: STF. Tema 917 (ARE 878.911/RJ); STF, Rel 63.498/SP, Rel. Min. Cristiano Zanin, j.
05.06.2024; TISP, Dircta de Inconstitucionalidade 2193962-85.2022.8.26.0000, Rel. Des. Gomes
Varjdo, Orgio Especial, j. 13.08.2025.(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2256641-
19.2025.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - Orgdio Julgador Nfio identificado: Data do Julgamento: 19/11/2025; Data de
Registro: 27/11/2025) (g.n.)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 10.521, de 08 de junho de 2022, do municipio de Santo
André, que "Dispde sobre a obrigatoriedade do atendimento & sande da mulher em prazo maximo de
30 dias, para alertar ¢ orientar sobre o diagnéstico precoce de cincer de mama no dmbito da rede
municipal”. Agdio julgada procedente. Juizo de retratagdo, com fundamento no art. 1.040, 11, do CPC,
tendo em vista o tema de repercuss3o geral n° 917, formado no ARE 878.911. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia, Matéria versada — saide publica — que ndo é de iniciativa reservada ao Executivo. Fonte
de custeio. Auséncia de indicagdo especifica. Mera possibilidade de inexequibilidade no exercicio.
Inocorréncia de inconstitucionalidade. Separagiio ¢ independéncia dos Poderes. Auséncia de ofensa.
Norma que, conquanto crie ou aumente despesas, niio caracteriza indevida ingeréncia na
Administracio ao fixar prazo miximo de 30 entre primeira consulta e diagnéstico final.
Razoabilidade. Exegese do Tema 917 do C. STF. Precedentes. Agio improcedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2193962-85.2022.8.26.0000; Relator (a): Gomes Varjdo; Orgdo Julgador:
Orgo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/08/2025; Data de
Registro: 14/08/2025) (g.n.)

Nada obstante, a Emenda n° 004 deve ser examinada sob a perspectiva
da finalidade das leis orgamentarias. As leis orgamentarias devem prever, em regra, normas vinculadas

ao orgamento publico.

Nesse campo incluem-se as estimativas de receitas, a fixacdo ou
programagdo de despesas, as metas ¢ prioridades orgamentarias ¢ financeiras, 0s objetivos da
Administragdo vinculados a alocagfio de recursos, as regras para a elaboragdo e execugdo dos
orgamentos, a disciplina dos créditos adicionais e as disposi¢des necessarias a produgdo e

compatibilizagdo das leis posteriores.
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo precisa se limitar a dados
numéricos. Pode indicar prioridades materiais da Administragdo, desde que exista vinculo funcional

com o planejamento, com a elabora¢do ou com a execugdo do orgamento.

Todavia, normas que criem politicas piblicas autonomas, disciplinem
procedimentos administrativos permanentes ou estabelecam obrigagdes de funcionamento sem conexéo

direta com o planejamento orcamentario ndo devem ser inseridas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Admitir a inclusio indiscriminada de tais disposi¢des transformaria a

lei orgamentaria em lei geral de politicas publicas, afastando-a de sua fungdo constitucional.

E certo que o principio da exclusividade, previsto no paragrafo oitavo
do art. 165 da Constituicio Federal, dirige-se especificamente a Lei Or¢amentdria Anual. Todavia, a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias também esté sujeita a delimitagdo de seu objeto constitucional e ao dever

de pertinéncia tematica.

Sob essa perspectiva, ¢ juridicamente defensivel o entendimento
apresentado pela Senhora Prefeita de que a fixagdo do prazo de 72 horas nio se vincula adequadamente

a fungdio da Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

A obrigagdo de responder as solicitagdes dos cidaddos dentro de prazo
determinado niio estima receita, ndo fixa despesa, nio estabelece meta financeira, ndo define prioridade

de alocagdo de recursos e nio disciplina a elaboragdo ou a execugdo do orgamento.

Trata-se, em principio, de regra de funcionamento administrativo. O
vicio estd na tentativa de o Poder Legislativo, por emenda parlamentar, utilizar a Lei de Diretrizes

Orgamentarias para fixar prazo obrigatorio de execugio de atividade administrativa.

A eventual existéncia de demanda popular por melhoria do atendimento
niio afasta esse vicio. A participagdo popular auxilia a defini¢ao das prioridades publicas, mas ndo altera

a distribuigio constitucional de competéncias entre os Poderes.

Do mesmo modo, a referéncia aos principios da eficiéncia e da
publicidade, previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, ndo autoriza o Poder Legislativo a

substituir o Executivo na organizagdo concreta de seus procedimentos.

Essa conclusio ndo impede que o aperfeicoamento dos canais digitais

seja considerado objetivo legitimo da Administragdo. Também ndo impede que o Municipio edite
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legislagdo propria sobre atendimento ao cidaddo, desde que observadas as regras constitucionais de

competéncia e iniciativa.

Por fim, permanece necessaria a analise contabil quanto a estrutura
técnica da Emenda n® 004. Embora os vicios juridicos decorrentes da fixagio de prazo e de impertinéncia
tematica com o objeto da lei sejam suficiente para sustentar a manutengdo do veto, o exame contabil
podera esclarecer se a parte programdtica da emenda, relativa ao aperfeigoamento dos canais digitais,
esta corretamente vinculada ao Programa 1001, se o programa consta dos anexos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, qual campo deveria ser alterado e se a matéria possui relagdo técnica com o planejamento

orgamentirio para o exercicio de 2027.

A manifestagio contabil também podera avaliar se a diretriz €
compativel com o plano plurianual, com os programas administrativos existentes, com as metas fisicas

e com a estrutura do Projeto de Lei n° 0018/2026.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica

entende que sob o aspecto estritamente juridico, a Emenda n® 004 ¢ inconstitucional e ilegal:

@ a0 estabelecer prazo maximo de 72 horas para que o Poder Executivo responda as solicitagdes
dos cidadios, embora seja importante reforcar que existem acérddos favordveis e contrérios a
constitucionalidade de iniciativas parlamentares do tipo; e, principalmente,

e por auséncia de pertinéncia com o objeto da lei orgamentaria, pois a fixagdo de prazo maximo
para resposta ao cidaddo ndo se vincula diretamente a fungo constitucional da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Por fim, orienta-se que o Plenério, a Mesa Diretora, a Presidéncia ou a
Comissdo de Finangas e Orgamento, observada a competéncia prevista no Regimento Interno, solicite a
elaboragdo de parecer contabil acerca da Emenda n°® 004, de modo a se avaliar se a emenda foi elaborada
de forma técnica correta e se possui pertinéncia e compatibilidade com as leis orcamentirias ¢ seus

respectivos anexos.

Destaca-se que o objetivo do presente parecer juridico ¢ demonstrar o
estado da matéria sob os aspectos constitucionais, administrativos e financeiros, cabendo soberanamente
a0 Plendrio da CAmara Municipal deliberar sobre a manutengiio ou rejeigiio do veto, inclusive, sobre se
o prazo maximo informado ¢ razodvel ou ndo, o que pode servir para defender a constitucionalidade

da emenda, em raziio dos precedentes favoraveis citados neste parecer juridico.
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Logo, a emiss@io deste parecer tem carater meramente opinativo, ou

seja, ndo vincula os vereadores a sua motivag@o ou conclusdes.

Camara Municipal de Cafelandia, 15 de julho de 2026.
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Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
OAB/SP N° 471.322



