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Camara Municipal de Care.ndia Dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo

PROTOCOLO , para repassar recursos para a Associacdo de
*Recebido em J4 1 0% 12076 | Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE — Lins),
Yorario: _ O9h 15 rvum | mediante abertura de Crédito Adicional

/m : Suplementar.
AN

Patrici: e SUve
4”C‘Wmmm MAIMONI CONTIERI SANTANA, Prefeita do Municipio de

Cafelandia, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢des legais,

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Adicional Suplementar
ao orcamento municipal (Lei n® 3.990 de 29 de dezembro de 2025), no valor de 36.000,00
(trinta e seis mil reais) para atender a seguinte programac3o:

02.03.00 Diretoria Municipal de Educacdo

12 - Educacao

367 - Educacdo Especial

3003 - Gestdo da Educacdo

2059 - Parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil

3.3.50.39.01 Termo de Colaboracdo RS 36.000,00
Fonte Recursos: 01 —Tesouro

Art. 22 Conforme previsto no paragrafo 1°, inciso Ill do art. 43 da Lei Federal n®
4.320/1964, como recursos para a abertura do Crédito Suplementar, serd utilizado o
resultante de anulagdo, no valor de 36.000,00 (trinta e seis mil reais) das dotacbes abaixo:

Ficha Classif. Orcamentaria Especificacdo Valor (RS)

291 | 12.361.3002.2025-4.4.90.52,00 | M- EsC. ~Aquis. Equip. e Mat. | 5 0, o
Permanente
357 |12.365.3001.2021-4.4.90.52.00 | ES- Inf-Pré Esc.—Aquide Equip.e | o o) o
Mat. Permanente

Art. 32 O Departamento de Contabilidade fica autorizado a proceder as
adequagOes necessarias nos anexos da Lei 3.988, de 22 de dezembro de 2025 — Plano
Plurianual para o periodo de 2026 a 2029, e anexos da Lei n°. 3.989, de 22 de dezembro de
2025 — Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026.

Art. 42 Conforme previsto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, como
recurso para a abertura do Crédito Suplementar, sera utilizado o resultante de anulacdo
parcial de dotagdo.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DA PREFEITA, aos 10 (dez) dias do més de agosto de 2026.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Justificativa

Nobres Vereadores e Vereadora,

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagdo dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei
referente a autorizacdo para o Poder Executivo repassar recursos financeiros para a
Associacdo de Pais e Amigos do Excepcionais (APAE — Lins) mediante abertura de Crédito
Adicional Suplementar ao Orcamento Geral do Municipio, no valor de RS 36.000,00 (trinta e
seis mil reais).

A abertura do crédito que ora encaminhamos a aprecia¢do dessa Casa de Leis, tem
por objetivo a adequac¢do do orcamento municipal, suplementando a dotagao referente aos
repasses de recursos proprios de Cafelandia, em razdao do aumento do numero de alunos
assistidos pela entidade, os quais foram recentemente matriculados e, por essa razao, nao
foram contempladas no convénio vigente.

A cobertura do crédito adicional suplementar que ora encaminhamos sera
resultante de anulacdo parcial de dotacdo, no valor de 36.000,00 (trinta e seis mil reais)},
conforme paréagrafo 12, inciso lll, do art. 43, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964.

Pelo exposto, por tratar-se de propositura de suma importancia, solicitamos e
aguardamos que apos a devida analise, seja o anexo projeto de lei tramitado em regime de
“urgéncia especial” e aprovado na sua integra.

Atenciosamente,

Cafelandia, 10 de agosto de 2026.

Tais Fernanda Maimiéni COntieri Santana
Prefeita
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PARECER JURIDICO

CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDMH

Camara Municipal de Cafelindia - SP
Parecer n” 0103/2026

Projeto de Lei n° 051/2026

Autoria: Poder Executivo

Ementa do projeto de lei: “Dispde sobre autorizagiio ao Poder Executivo para repassar recursos para a
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE — Lins), mediante abertura de Crédito Adicional

Suplementar.”.

RELATORIO

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer o Projeto de Lei n® 051-2026, de autoria da Sra. Prefeita Tais Fernanda Maimoni
Contieri Santana, que objetiva autorizar a abertura de crédito adicional suplementar ao orgamento
municipal, no valor de RS 36.000,00 (trinta e seis mil reais), destinado & dotagdo referente as parcerias
com organizagBes da sociedade civil, no dambito da Diretoria Municipal de Educagdo, para atendimento

da Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais, APAE de Lins.

Conforme exposto na justificativa do projeto em andlise, a abertura do
crédito tem por objetivo adequar o orgamento municipal para possibilitar a ampliagdo do repasse de
recursos proprios do Municipio & entidade, em razio do aumento do niamero de alunos assistidos. Para
cobertura do crédito adicional, o Poder Executivo pretende utilizar recursos provenientes da anulagio

parcial de dotagdes orgamentarias da drea da Educagdo, no mesmo montante.

Segundo o art. 2° da propositura, serdo anulados R$ 30.000,00 da
dotagdo destinada & aquisi¢o de equipamentos e material permanente relacionada a alimentagio escolar
e R$ 6.000,00 da dotagio destinada a aquisi¢iio de equipamentos e material permanente da educagio
infantil, pré-escola. O projeto também prevé as correspondentes adequagdes nos anexos do Plano

Plurianual para o periodo de 2026 a 2029 e da Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2026.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria
Juridica limitar-se-4 tdo somente a matéria juridica diretamente envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrara em discussdes de ordem técnica, sobre a natureza e
regularidade do vinculo entre o Municipio ¢ a APAE de Lins, bem como em questdes que envolvam

juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo.

Dito isso, importa destacar o conceito legal de créditos adicionais.
Conforme preceitua o artigo 40 da Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragiio e controle dos orgamentos dos entes federativos, créditos adicionais sdo “as autorizagdes de

despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento”.

Ainda de acordo com o artigo 41 da mencionada lei:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotaglo orgamentéria:

1l - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentaria especifica;

1l - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogio
intestina ou calamidade publica. (g.n.)

Tomando como base o dispositivo legal supratranscrito, nota-se que o
Projeto de Lei em andlise pretende, justamente, autorizar a abertura de crédito adicional do tipo

“suplementar”, conforme justificativa apresentada textualmente pela Sra. Prefeita Municipal.

No que se refere a possibilidade de o Municipio tratar do assunto, nédo
restam duvidas acerca de sua competéncia para tanto. A Constituigdo Federal dispde em seu artigo 24
sobre as competéncias legislativas concorrentes, dentre as quais os incisos | e 1l trazem, respectivamente,
as matérias de Direito Financeiro e de Orgamento. Assim, exerce o Municipio sua competéncia
constitucionalmente assegurada de legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagéo

federal e a estadual, naquilo que lhe cabe (art. 30, 1 e 11, CF).

Também neste sentido € a previsdo da Lei Organica do Municipio de
Cafelandia - LOM:

Art. 25. Cabe a Cémara, com san¢dio do Prefeito, deliberar sobre as matérias de competéneia do
Municipio, especialmente sobre: [...]

1V - plano plurianual, as dirctrizes orgamentérias ¢ o orgamento anual, bem como autorizar a abertura
de créditos suplementares e especiais;

A opgdo pela propositura de lei em sentido formal para a abertura de

crédito adicional suplementar se mostra acertada. Sobre a matéria, a Constituigdo Federal possui
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disposigdes expressas no sentido de que: a) é vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagio legislativa e sem indicacgiio dos recursos correspondentes (art. 167, V, da CF); ¢ b) é
vedada a edigdo de medida provisoria para este fim (art. 62, §1°, I, alinea "d", da CF).

Importa ressaltar que, assim como as demais leis orgamentarias, a
iniciativa das leis referentes aos créditos adicionais € privativa do Chefe do Poder Executivo. Vejamos
o artigo 112, inciso XI, da LOM:

Art. 112. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigdes previstas nesta lei: [...]

XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos em lei, relativo ao plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgamento anual, divida publica, operagiio de crédito, lei sobre o regime de
concessiio ou permissdo de servigos pablicos e lei que autorize a celebragiio de convénios, acordos ou
contratos que resultem para o Municipio encargos niio previstos na lei orgamentaria;

Ademais, a simples autorizagdo legislativa ndo é suficiente para a
abertura de créditos suplementares e especiais. O art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964 condiciona sua
abertura a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ 4 apresentagdo de exposigio
justificativa. Entre as fontes legalmente admitidas, o inciso TIT do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320/1964 contempla expressamente os recursos resultantes da anulagdo parcial ou total de dotacdes

orgamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei.

E precisamente essa a fonte indicada pelo Poder Executivo. O art. 2° do
Projeto de Lei n®051-2026 preve a anulagdo parcial das dotagdes anteriormente mencionadas, enquanto
a justificativa esclarece que tais recursos serfio empregados para suplementar a dotagiio destinada ao
repasse 2 APAE de Lins. Assim, sob o aspecto estritamente normativo e considerando as informagdes
constantes da propositura, a fonte de recursos indicada encontra correspondéncia com uma das hipéteses

previstas na legislago geral de Direito Financeiro.

H4, todavia, uma distin¢fo que deve ser observada. O § 1° do art. 43 da
Lei Federal n°® 4.320/1964 somente admite como fonte de abertura de créditos adicionais os recursos
disponiveis que ndo estejam comprometidos. Por essa razdio, a circunstincia de determinada dotagdo
constar formalmente do orgamento e ser indicada no projeto para anula¢do ndo permite, por si s6, afirmar

que todo o montante correspondente esteja materialmente disponivel para remanejamento.

No Projeto de Lei n® 051-2026, a cobertura do crédito suplementar
pressupde a redugio de RS 30.000,00 (trinta mil reais) de dotagdo destinada a aquisigiio de equipamentos
¢ material permanente relacionada a alimentagdo escolar ¢ de R$ 6.000,00 (seis mil reais) de dotagdo

destinada a aquisigdo de equipamentos e material permanente da educagdo infantil, pré-escola.
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A verificagdio da efetiva existéncia de saldo disponivel, da inexisténcia
de prévio comprometimento desses recursos e da repercussdo concreta da anulagiio sobre o planejamento
e a execugdo das aquisi¢des da Diretoria Municipal de Educagédo constitui matéria de natureza técnico-

orgamentaria.

Considerando que o projeto pretende retirar recursos de programagdes
ja aprovadas pelo Poder Legislativo para destina-los a outra finalidade, mostra-se legitimo e
recomendavel que os Vereadores, caso entendam necessario para a formagfo de seu convencimento,
solicitem ao Poder Executivo informagdes complementares acerca do saldo atual das dotagdes objeto de
anulagdo, das aquisi¢des inicialmente previstas, dos eventuais procedimentos administrativos ja

iniciados ¢ dos impactos que a redugdo poderd produzir sobre as atividades da Educagéo.

A Constituigdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente percentual minimo da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio ¢ desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituigdo
Federal. A anilise do Projeto de Lei n® 051-2026, contudo, ndo permite concluir, isoladamente, se a
movimentagdo proposta interfere ou ndo no cumprimento desse minimo constitucional, pois tal
conclusdo exige exame da execug@io orgamentdria global da Educagdo durante o exercicio, matéria

eminentemente contabil e financeira.
Também merece atengo a redagdo do projeto.

O art. 2° do projeto em lume estabelece que a cobertura do crédito
suplementar decorrerd da anulagdo parcial de dotagdes, identificando-as e indicando expressamente o
inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964. O art. 4° volta a estabelecer que o recurso para

abertura do mesmo crédito sera o resultante de anulagdo parcial de dotagdo.

Embora ndo se vislumbre contradi¢dio material entre os dispositivos, ha
evidente repetigdo normativa. Por razdes de técnica legislativa, recomenda-se a supressdo do art. 4°,
mantendo-se a disciplina da fonte de cobertura integralmente no art. 2° que é mais completo e
individualiza as dotagdes objeto de anulagdio. Caso se opte pela manutencdo do art. 4°, a0 menos sua

redagfio deverd ser harmonizada com o art. 2°, evitando duplicidade desnecessaria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica
verifica, sob o aspecto constitucional abstrato, a regularidade do Projeto de Lei n® 051-2026, uma vez
que a matéria se insere na competéncia legislativa municipal e a iniciativa foi exercida pelo Poder

Executivo, ndo se identificando vicio formal de competéncia ou iniciativa.

%mfz{)
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No ambito infraconstitucional, verifica-se, em tese, o atendimento as
normas gerais de Direito Financeiro relativas a abertura de crédito adicional suplementar, especialmente
porque a proposigdo identifica a finalidade do crédito, indica o respectivo valor e estabelece como fonte
de cobertura a anulagfio parcial de dotagdes or¢amentarias, hipotese admitida pelo inciso 11T do § 1° do
art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Quanto a fonte de cobertura, esta Procuradoria Juridica ndo dispde de
elementos técnicos, atribuigdo ou expertise para atestar se os saldos indicados estdo efetivamente
disponiveis e ndo comprometidos, nem para certificar que sua anulagdo ndo prejudicard aquisigdes
programadas pela Diretoria Municipal de Educagdio. Por essa razdo, compete aos Vereadores, no
exercicio das fungoes legislativa e fiscalizatoria, avaliar a conveniéncia de solicitar ao Poder Executivo
as informagoes e documentos complementares que entenderem necessarios para verificar o impacto das

anulagdes propostas sobre as aquisigdes e servigos da Educagdo.

Além disso, é necessario confirmar que a dedugdo dos valores das
respectivas classificagdes or¢amentérias contou com o aval expresso e escrito de conselhos e/ou outros

responsaveis por acompanhar tais politicas publicas municipais, caso existam.

Ressalvadas as adequac¢des indicadas e a necessidade de confirmagdo
técnica das premissas orcamentdrias pelos setores competentes, esta Procuradoria Juridica opina pela
constitucionalidade e legalidade, em tese, do Projeto de Lei n® 051-2026 e, consequentemente, pela

possibilidade de sua regular tramitacdo, obedecendo-se aos pressupostos legais e regimentais.

Por fim, destaca-se que o objetivo do presente parecer juridico é
demonstrar o estado da arte do tema no ordenamento juridico, cabendo soberanamente ao Plendrio da
Camara Municipal decidir o que melhor convém ao interesse publico, Logo, a emissdo deste parecer
tem carater meramente opinativo, no substitui as manifestagdes dos setores técnicos responsaveis

pela execugdo orgamentdria e ndo vincula os Vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

Camara Municipal de Cafeldndia, 20 de agosto de 2026.
FABIO  smtiermrewmer
WENDEL DE ESECEis f}fm W M %/ o
SOUZA SILVA S,
Fabio Wendel de Souza Silva

Procurador Juridico
OAB/SP N° 471.322



