CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0018/2025
Publicagao n° 0023/2025
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“Cria no Municipio de Cafelandia/SP a
Papelaria do Povo para fornecer material
escolar, livros didaticos e jogos
educativos, a prego de custo, para a
populagao de baixa renda”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Cria no Municipio de Cafelandia a Papelaria do Povo para fornecer material

escolar, livros didaticos e jogos educativos, a prego de custo, para a populagéo de
baixa renda.

Art. 2° O Poder Executivo podera celebrar convénios com entidades privadas para a
implantacdo do objetivo desta lei, mediante o recebimento de doagbes, apoio
logistico, divulgagao e outros.

Paragrafo unico. As empresas que se conveniarem ao Municipio para fins desta
lei, mediante projetos de suporte financeiro e técnico, poderao divulgar seu nome,
marca e logotipo, tanto nas dependéncias dos pontos de distribuicdo da Papelaria do
Povo, quanto nos materiais escolares doados.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 dias.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de|Cafelandia, em 19 de margo de 2025.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagdo e votagdo desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Cria no Municipio de Cafelandia/SP a Papelaria do Povo para
fornecer material escolar, livros didaticos e jogos educativos, a pregco de
custo, para a populacao de baixa renda”.

A educagdo engloba ensinar e aprender. E também algo menos tangivel,
porém mais profundo: passar o conhecimento, bom julgamento e sabedoria. A
educagdo tem nos seus objetivos fundamentais a passagem da cultura de geragao
para geragao.

A Constituigdo Brasileira de 1988 estabelece que "educagao" & "um direito"
para todos, "um dever" do Estado e da familia, e deve ser promovida com a
colaboragdo da sociedade com o objetvo de desenvolver plenamente o
desenvolvimento integral da personalidade humana, é preciso preparar os individuos
e a sociedade para dominar recursos cientificos e tecnolégicos que permitirdo a
utilizacdo das possibilidades existentes para o bem-estar comum. Para que ocorra
um aprendizado continuo e progressivo se faz necessario o uso de ferramentas que
possibilitem o desenvolvimento. O uso do material escolar tem importancia
fundamental no processo de aprendizagem. J& ocorre por parte do Governo a
doacdo de livros didaticos, mas de forma ineficiente, nao atingindo como um todo a
populagédo de baixa renda, além de nao oferecer variedade de opgdes. A populagao
sera beneficiada através do fornecimento de material escolar, livros didaticos e
jogos educativos a preco de custo.

Camara Municipal de Cafefanpdia, em 19 de margo de 2025.
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 0036/2025

Projeto: PL n°0018/2025

Autor: Marcelo Cesar Torres Rubi

Ementa do projeto de lei: cria no Municipio de Cafelandia/SP a Papelaria do Povo para
fornecer material escolar, livros didaticos e jogos educativos, a pre¢o de custo, para a

populagdo de baixa renda.

O projeto de lei em comento foi encaminhado para a

Procuradoria Juridica dessa Casa de Leis para emissdo de parecer.

Em sintese, o autor pretende criar mecanismo para favorecer a

empregabilidade no Municipio de Cafelandia/SP.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-4 tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrard em discussdes de ordem técnica, bem como

em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que o

projeto de lei € inconstitucional.

Em suma, o projeto de lei em lume adentra a reserva de

administra¢do do Poder Executivo.
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Em caso semelhante, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sdo Paulo decidiu que projeto de lei do tipo, originado em Camara Municipal, ¢

manifestamente inconstitucional. /n verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 4.548, DE 10 DE
JULHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE GUARUJA. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL QUE AUTORIZA O EXECUTIVO A CRIAR E IMPLANTAR A "PAPELARIA DO
POVO" PARA FORNECER, A BAIXO CUSTO, MATERIAL DIDATICO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO A POPULACAO DE BAIXA RENDA. INCOMPATIBILIDADE
COM A RESERVA DA ADMINISTRACAO (ARTS. 5° E 47, I, XIV E XIX, 'A", E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL). INVIABILIDADE, ADEMAIS, DA
ELABORACAO, PELO LEGISLATIVO, DE LEI AUTORIZATIVA PARA ATUACAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO. OFENSA AO ART. 24, § 2° 2, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, COM EFEITO EX TUNC. PROCEDENCIA DA
ACAOQ. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2043057-73.2019.8.26.0000; Relator (a): Cristina
Zucchi; Orgdo Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justiga de Sfo Paulo -N/A:; Data do
Julgamento: 14/08/2019: Data de Registro: 15/08/2019) (g.n.)

Além disso, ¢ pacifico o entendimento jurisprudencial de que
ndo compete ao Legislativo prever prazo para que o Executivo regulamente a matéria
proposta, sob pena de invasdio de competéncias, consoante exemplificativamente exposto a

seguir:

Direta de Inconstitucionalidade. Marilia. Lei local n. 8.520, de 11/3/2020, de iniciativa parlamentar.
Cria o ndice de Desempenho da Gestio Municipal no Municipio de Marilia a fim de aferir a
satisfagdo e o acesso do municipe as politicas piblicas, programas e servigos piblicos prestados pelo
Municipio. Matéria de competéncia concorrente. Incidéncia do artigo 37. § 3°. | da CF, de aplicagiio
obrigatéria nas demais instincias de governo. Artigo 144 da Constituigdo Estadual. A modernidade
aperfeigoou o sistema politico com técnicas de governanga agora absorvidas pelo municipio de
Marilia, ndo estando, a sua adogdo, dentre as reservas postas para o Executivo. cuja leitura ha de ser
restritiva e em consondncia com o exato dmbito do tema 917 de repercussdo geral do STF.
Inconstitucionalidade parcial, artigo 7° da lei. Poder Legislativo que estabelece 60 dias de prazo
para regulamentagiio pelo Executivo. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
no sentido da incompatibilidade de dispositivos legais que estabelecam prazos ao Chefe do
Poder Executivo para apresentaciio de projetos de lei e regulamentaciio de disposicdes legais.
Violagiio dos artigos 5° e 47, Il da Constitui¢io Estadual. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2183288-48.2022.8.26.0000; Relator (a): Roberto Solimene; Orgdo Julgador: Orgiio Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/02/2023: Data de Registro:
09/02/2023) (g.n.)

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE contra a Lein® 4.094, de 12 de julho de 2023,
do Municipio de Andradina, de iniciativa parlamentar, que "Dispde Sobre a Obrigatoriedade das
Unidades Hospitalares da Rede Phblica e Privada realizarem exames para diagnosticos precoces da
encefalopatia cronica ndo progressiva e dé outras providéncias™; 2. Instituigdo de politica pablica de
amparo a salde, & maternidade e a infincia, bem como de promogéo a dignidade da pessoa humana;
implementagdo de politica social ¢ econdmica que visa a redugfio do risco de doengas ¢ de outros
agravos; inteligéncia dos arts. 6°, 196 e 227, da CF, ¢ do Titulo VII da CE: matéria de interesse local,
nos termos do art. 30, 1, da CF; projetos de lei nas esferas estadual e federal na mesma linha, também
originados no Legislativo; normas que visam a concretizagfio de direitos sociais niio padecem de vicio
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de iniciativa, ainda que criem certas obrigagdes para Administragdo Publica: precedentes do STF e
deste OE; 3. Auséncia de interferéncia na livre iniciativa; providéncias de baixo custo, razoaveis,
exigidas igualmente da rede piiblica de saide, as quais nfio impedem ou dificultam o exercicio da
atividade econdmica no municipio; entendimento deste OE; 4. Auséncia de previsio de dotaglo
orgamentéria ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade por desrespeito ao art. 25 da
CE, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que aprovada - Entendimento
consolidado do STF ¢ deste OE; 5. Previsio de aplicagio de penalidades que ndo representa
estabelecimento de novas incumbéncias & Administragéo, por ji decorrer do poder de policia; 6.
Violagfio 4 separacdio de poderes, contudo, na definigiio de prazos para regulamentagio da lei ¢
para disponibilizacio dos exames na rede de saide piblica local; 7. Agdio julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade somente do art. 5° e do trecho "no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicaciio” do art. 7° da l.ei n° 4.094/2023 de
Andradina. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2362506-65.2024.8.26.0000; Relator (a): Vico
Marnias: Orgﬁo Julgador: Orgin [special; Tribunal de Justica de Sao Paulo -N/A: Data do
Julgamento: 26/03/2025; Data de Registro: 27/03/2025) (g.n.)

Diante do exposto, esta procuradoria reputa inconstitucional o

projeto de lei em questdo.

3-CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela

inconstitucionalidade do Projeto de Lei em aprego.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater

meramente opinativo, ou seja, nfo vincula os vereadores i sua motivagdo ou conclusdes,

Camara Municipal de Cafelandia, 19 de novembro de 2025.
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Fibio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
OAB/SP N°471.322



