CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0049/2025
Publicagao n® 0055/2025
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“Proibe, no ambito municipal, a
inauguracao de obra publica ndo iniciada
(lancamento de pedra fundamental) ou ndo
concluida, institui o "habite-se especial de
obras publicas" e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° - Fica proibida, no &mbito municipal, a inauguragéo de qualquer obra
publica comprovadamente inconclusa, assim entendida nos casos de n&o
apresentagdo prévia do “habite-se especial de obras publicas”, para o fim de
resguardar o interesse local da populagéo, em relagéo a salde coletiva, seguranca e
o mal uso de obras custeadas pelos cofres publicos.

§ 1° - O documento previsto no caput sera requerido, antes da inauguragao
oficial de qualquer obra publica, pelo contratado executor ou responsavel técnico da
obra, contendo, quando for o caso, os atestados das concessionarias de 4gua e
energia elétrica e do Corpo de Bombeiros, que atestem a correta funcionalidade das
instalagdes hidraulicas, sanitarias, elétricas e de combate a incéndio.

§ 2° - A expedigdo do “habite-se especial de obras publicas” serd de
competéncia da Prefeitura Municipal, na forma desta Lei e regulamentag&o, inclusive
em relagao as obras da prépria municipalidade.

§ 3° - Inclui-se na proibicao a inauguragéo de “pedra fundamental” de obra a
iniciar-se.

Art. 2° - O ‘“habite-se especial de obras publicas” instituido nesta Lei
comprovara a observancia das regras técnico-legais em obra de qualquer natureza,
custeada por recursos publicos, bem como o atendimento aos projetos
arquitetdnicos de drenagem, preservagdo ambiental, engenharia e especificagio de
materiais aprovados, para o fim de garantia plena do interesse publico.

Art. 3° - Na garantia plena do interesse publico serdo levados em conta, dentre
outras, as seguintes razdes:

a) possiveis prejuizos em relagdo aos padrdes de desenvolvimento urbano do
Municipio pelo néo atendimento a normas da legislagdo aplicavel, ou exigéncias
municipais;

b) falhas ou omissdes de servigos relativos a protecdo contra cheias e outras
consequéncias negativas para a populagio;
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c) comprovadas condigées negativas, decorrentes da qualidade dos servigos
ou materiais empregados na obra.

Art. 4° - Caso, por qualquer razdo ou motivo seja consumada a inauguragio
oficial da obra publica, sem o atendimento da exigéncia do § 1°, artigo 1° desta Lei é
assegurado a qualquer organizagdo da sociedade civil, devidamente legalizada, o
direito de peticionar a Prefeitura Municipal, requerendo a interdicdo do uso e
ocupagdo da obra inaugurada, até a liberagdo do “habite-se especial de obras
publicas”, sem prejuizo de apuragédo da responsabilidade civil e criminal, se houver.

Art. 5° - A presente Lei tem por finalidade a garantia da qualidade dos servigos
contratados ou executados diretamente pelo Poder Publico, visando a preservagao
do desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e bem-estar de seus habitantes,
na forma dos artigos 37, § 3°, | e 182 da Constituicido Federal e da Lei Federal n°

10.257, de 10/07/2001 - Estatuto das Cidades.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° - Revogam-se as disposigées em contrario.

Camara Municipal de¢ Cafelandia, em 03 de junho de 2025.

MARCELO CESAR TORRES RUBI
Vereadorn -
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagdo e votagdo desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de Lei
anexo que “Proibe, no ambito municipal, a inauguracdo de obra publica nédo iniciada
(langamento de pedra fundamental) ou ndo concluida, institui o “habite-se especial de
obras publicas” e da outras providéncias.”

A presente proposta legislativa ajusta-se as preocupagdes do Estatuto da Cidade e a
preservacéo da imagem de credibilidade, que deve inspirar os atos administrativos em geral.
S&o comuns os casos de inauguracdo ‘faz de conta”, caracterizando verdadeiros
estelionatos politico-administrativos.

Os governantes, as vésperas de se afastarem dos cargos, ou por interesses
eleitorais, promovem inauguragdes de obras inacabadas, as quais terminam se tornando
inconclusas ou mesmo simples ‘pedras fundamentais” referentes a obras que nem se
iniciaram. O prejuizo recai sobre o bolso popular e no desperdicio dos recursos publicos.

A proposta é simples: apenas vincula a inauguragéo de obra publica no territério do
Municipio & expedigéo prévia do habite-se especial de obras publicas. Esse documento é
expedido pela Prefeitura Municipal, inclusive para suas préprias obras, e deve deixar clara a
conclusdo efetiva da obra a ser inaugurada, seguindo estritamente as exigéncias legais.

Na realidade, o licenciamento administrativo das obras constitui o meio pelo qual o
Poder Publico impde e controla a observancia das normas técnico-legais da construgdo. O
habite-se expressa sua conclusdo e gera a garantia de que a construgdo seguiu
corretamente o projeto aprovado, cumprindo a legislagdo que regula o uso e a ocupagédo do
solo urbano, respeitados os parametros legais.

Essa medida reflete uma preocupagdo do Poder Publico com o bem-estar do
individuo e da coletividade, pois busca garantir a seguranca de um imével construido. Se o
prédio ndo obteve a licenga de habite-se, ele ndo pode ser ocupado. Caso isso ocorra, 0
construtor assume, nos termos do Cédigo Civil, a responsabilidade integral por todos e
quaisquer riscos que possam advir para a integridade fisica e patrimonial das pessoas que
habitem um prédio n&o licenciado ou utilizem uma obra publica inacabada.

O Estatuto da Cidade consolidou a ordem constitucional quanto ao controle do
desenvolvimento urbano, visando reorientar a agdo do Poder Publico de acordo com novos
critérios econdmicos, sociais € ambientais. Faz parte da cidade saudéavel a edificagio de
obras publicas com obediéncia as regras de qualidade dos materiais empregados e o
funcionamento regular integral na prestagéo de servigos ao cidadao.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagéo regimental e o apoio dos nobres
colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, aos quais agradeco antecipadamente.

Trecho retirado da Constituicdo Federal: [...] Art. 37. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 3° - A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na administragéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutengao de servigcos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periédica, externa e
interna, da qualidade dos servigos.

Céamara Municipal de Cafelandia, em 03 de junho de 2025.

MARCELO CES
-V

RRES RUBI
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelindia - SP

Parecer n® 0020/2025
Projeto: PL n® 0049/2025
Autor: Marcelo Cesar Torres Rubi

Ementa do projeto de lei: proibe, no &mbito municipal, a inauguragdo de obra ptiblica ndo
iniciada (langamento de pedra fundamental) ou ndo concluida, institui o "habite-se especial de

obras publicas", e dé outras providéncias.

O projeto de lei em comento foi encaminhado para a

Procuradoria Juridica dessa Casa de Leis para emissido de parecer.

Em sintese, o autor pretende vetar a inauguragdo de obras

publicas que ndo estejam iniciadas ou concluidas.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrard em discussdes de ordem técnica, bem como

em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciag@o.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que o
projeto de lei € constitucional, embora trate de tema ja parcialmente previsto em lei

municipal.

No que toca a competéncia legislativa, resta claro que, no
presente caso, incide a competéncia prevista no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal -

CF, segundo o qual "compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local".
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Ainda quanto ao aspecto formal da proposta, constata-se que ¢
competente a Camara Municipal, por iniciativa parlamentar, para deflagrar o processo
legislativo. O projeto em comento favorece os principios da moralidade e eficiéncia
administrativa, insculpidos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, ¢ de observincia

obrigatéria pelos municipios.

Logo, a Camara Municipal tem competéncia concorrente para

tratar do tema.

As pesquisas sobre a jurisprudéncia acerca do assunto revelam
julgamentos exarados no bojo de agdes diretas de inconstitucionalidade que corroboram o
entendimento exposto at¢ aqui. Nesse sentido, tem entendido o E. Tribunal de Justiga de Sao

Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Catanduva. Lei n° 6.487, de 28 de fevereiro de
2024, que "proibe, no municipio de Catanduva, inauguraciio e entrega de obras piiblicas inacabadas ou
semi-concluidas, que niio estejam em condicdes de atender a populacdio”. Norma que nio trata de ato de
gestdo ou qualquer matéria cuja iniciativa legislativa é reservada exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar ¢stdo taxativamente previstas no artigo 61 da
Constituiiio Federal (Tema n® 917 do Supremo Tribunal Federal). Lei municipal que concretiza os
principios da moralidade, publicidade e eficiéncia, norteadores da Administraciio Piblica. Prazo para
regulamentagdo pelo Poder Executivo. Impossibilidade, em razfio da independéncia entre os Poderes.
Intcligéneia dos artigos 2° ¢ 37, caput, da Constitui¢do Federal ¢ artigos 5° caput, 111 ¢ 144 da Constitui¢do
Estadual. Exame da jurisprudéncia Precedentes deste C. Orgao Especial. PROCEDENCIA PARCIAL (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2116149-11.2024.8.26.0000; Relator (a): Jarbas Gomes; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/10/2024; Data de Registro:
17/10/2024) (g.n.)

Agiio direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lei Municipal n, 2,139, de 23 de abril de 2020, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a implantagdo do dispositivo denominado 'Boca de Lobo Inteligente' nos
logradouros municipais de Anhembi. Caracterizagdo de ofensa ao principio da reserva da Administragdo. Lei
que regulou a pritica de ato tipico de gestdo do Municipio. Violagfio ao principio da separagiio de poderes.
Vicio de iniciativa também caracterizado. Lei Municipal n. 2.140, de 23 de abril de 2020, que 'Proibe a
inauguracio de obras piblicas municipais inacabadas ou que niio possam ser usufruidas de imediato
pela populacio'. Hipétese de iniciativa concorrente. Norma impugnada que materializa os principios
da moralidade e razoabilidade. Inconstitucionalidade pontual, no entanto, do art. 4°, que prevé hipétese de
ato de improbidade administrativa. Violaglio ao pacto federativo. Competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre Direito Civil ¢ responsabilidade civil (art. 22, 1, da CF, e Tema n. 484 do STF). Lei Municipal
n. 2.142, de 23 de abril de 2020, que "Dispde sobre a divulgagiio da listagem de medicamentos disponiveis
e em falta na rede municipal de saide e di outras providéncias'. Iniciativa parlamentar. Matéria
relacionada & publicidade que deve orientar a atividade Administrativa. Hipdtese de iniciativa
concorrente. Norma que visa a proteger, por via reflexa, o direito a saide, nos limites do interesse local.
Inconstitucionalidade afastada. Precedentes. Acgfio procedente em parte. (TIJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2087225-29.2020.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgio
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/12/2020; Data de
Registro: 09/12/2020)
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No entanto, ja existe lei em ambito local que proibe a
inaugura¢do de obras publicas incompletas ou que ndo atendam ao fim que se destinam,
Trata-se da Lei Municipal n° 3.801, de 19 de abril de 2022, de autoria do Vereador Paulo

Cesar Nunes Anzai'.

O projeto de lei em comento ndo revoga a lei em vigor,

contrapondo-se ao que se espera da boa técnica legislativa.

Diante do exposto, esta procuradoria orienta pela aprovagdo do
Projeto de Lei n° 0055/2025, sugerindo-se que, antes de posto em votagdo, o projeto
legislativo em lume seja emendado de modo a prever expressamente a revogacdo da Lei
Municipal n° 3.801/2022.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela
aprovaciio do Projeto de Lei em aprego.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater

meramente opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

Camara Municipal de Cafelandia, 19 de novembro de 2025.
N7y ;
J¥V o ‘,n/ /; f/:ﬂ/:;ffﬂ,

Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
OAB/SP N° 471.322

' Disponivel em: https://martinformatica.com.br/cmcafelandia/camver/leimun/2022/03801.pdf. Acesso em: 18
nov. 2025.




