CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafeldndia - SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0068/2025
Publicagéo n°® 0082/2025
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“Dispbe sobre a garantia de alimentagdo
ao profissional da educacdao em atividade
nas creches, escolas de ensino infantil e
educacgédo basica publica”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Fica garantida alimentacdo ao profissional da educagdo em atividade
(professores, servidores, direcdo e secretarios), durante o periodo letivo, nas
creches, escolas de ensino infantil e educagdo basica publica, bem como nas
escolas filantrépicas e comunitarias conveniadas com o municipio de Cafelandia/SP.
Paragrafo unico. O direito de realizar a alimentacao, garantido no caput deste artigo
¢ facultado aos profissionais da educagéo em atividade na unidade escolar.

Art. 2° A alimentagdo ao profissional da educagdo sera em conformidade com o
cardapio diario da unidade escolar.

Art. 3° Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei no que couber e for
necessario a sua aplicagéo.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Cafelandia, em 21 de agosto de 2025.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votagao desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Dispdoe sobre a garantia de alimentacao ao profissional da
educacao em atividade nas creches, escolas de ensino infantil e educacgao
basica publica”.

Historicamente, desde as épocas mais remotas, quando o pais viveu
momentos de dificuldades financeiras, os professores e outros profissionais da
educacao sempre tiveram garantidas as possibilidades de se alimentar com a
merenda escolar, ainda que nado por forca de lei, mas através de costumes
estabelecidos.

A merenda escolar, ndo tem somente o carater alimenticio, mas também a
motivagdo de ampliar sua compreensdo sobre a finalidade social e politica da
alimentacdo escolar como direito humano, reconhecido pelo Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE no tocante a distribuicdo aos alunos, assim neste
mesmo sentimento e compreensdo esta propositura busca trazer equidade, nas
relagbes pedagogicas.

A garantia de alimentacdo aos profissionais da educagdo nao acarreta
prejuizos ao erario publico, uma vez que a medida nao altera os valores da renda
per capta de alunos atendidos pelo municipio de Cafelandia/SP.

A presente propositura visa reconhecer a importancia dos professores e outros
funcionarios da educagdo no processo educacional, oferecendo um pequeno
beneficio aqueles que se esfor¢am para educar nossas criangas e garantir um direito
a estes profissionais que historicamente nao sao reconhecidos pelos entes publicos.

Camara Municipal de Cafelandia, em 21 de agosto de 2025.
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PARECER JURIDICO

Ciamara Municipal de Cafelindia - SP
Parecer n° 0015/2025

Projeto: PL n° 0068/2025

Autor: Marcelo Cesar Torres Rubi

Ementa do projeto de lei: dispde sobre a garantia de alimentagdo ao profissional da

educagdo em atividade nas creches, escolas de ensino infantil e educagio basica publica.

O projeto de lei em comento foi encaminhado para a

Procuradoria Juridica dessa Casa de Leis para emissdo de parecer.

Em sintese, o autor pretende obrigar o Poder Executivo fornecer

alimentag@o aos profissionais de educagéio da rede publica municipal de ensino.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrard em discussdes de ordem técnica, bem como

em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagio.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que o
projeto de lei € inconstitucional por invasio da competéncia reservada ao Chefe do Poder

Executivo.

Embora louvével, a proposta legislativa acaba por versar sobre
atividade administrativa tipica, vinculada aos atos de planejamento, diregdo, organizacio e

execugdo de atividades do Executivo.
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Por conseguinte, em aplicagdo extensiva, ocorre violagdo aos
arts. 5°, 47, incisos II, XIV e XIX, alinea ‘a’, além do art. 144, todos da Constitui¢do

Estadual. Vejamos:

Artigo 5° - S@o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta
Constituigdo:

11 - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregéio superior da administragdo estadual;
X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo:

XIX - dispor, mediante decreto. sobre: (NR)

- Inciso XIX acrescentado pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/02/2006.

a) organizagio e funcionamento da administra¢iio estadual, quando ndo implicar aumento de despesa,
nem criagio ou extingdo de o6rgdos publicos; (NR)

- Alinea "a" acrescentuda pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/02/2006.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orginica, atendidos os principios eslabelecidos na Conslilui¢do Federal ¢ nesta
Constituigdo.

No mais, hd firme posicionamento do Egrégio Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sédo Paulo contrario a projetos de lei de origem de Camaras Municipais

que garantam alimentag@o ou beneficios a agentes publicos do Poder Executivo:

A(‘,;\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET MUNICIPAL N° 1.592, DE 13 DE
SETEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA. QUE "DISPOE SOBRE O
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR AOS PROFESSORES E DEMAIS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, EM EFETIVO EXERCICIO NAS ESCOLAS PUBLICAS
DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA" - INVASAQO DE ATOS DE PLANEJAMENTO,
DIRECAO, ORGANIZACAO E EXECUCAO DE ATIVIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E RESERVADA PRIVATIVAMENTE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO DOS ARTS. 5°, 47, INCISOS II, XIV E XIX,
ALINEA "A" F 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL EM CASOS SEMELHANTES - ACAO PROCEDENTE.(TJSP; Dircta de
Inconstitucionalidade 2326680-75.2024.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/02/2025; Data de
Registro: 28/02/2025) (g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio de Presidente
Prudente. Lei n® 11.301, de 21 de fevereiro de 2024, que "dispde sobre o fornecimento de
alimentacfio escolar aos profissionais da educacfio, em efetivo exercicio nas escolas piblicas
municipais". Ao estender a alimentacfio fornecida aos educandos aos profissionais da educacio,
a norma impugnada, de iniciativa parlamentar, interfere no planejamento ¢ na organizaciio da
rotina escolar, afrontado a independéncia entre os Poderes. Inteligéncia dos artigos 5°, caput, e
47, inciso XIX, da Constitui¢io do Estado de Siio Paulo. Exame da jurisprudéncia.
Inconstitucionalidade wverificada. PROCEDENCIA. (1JSP; Direta de Inconstitucionalidade
2059528-91.2024.8.26.0000; Relator (a): Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/08/2024: Data de Registro: 08/08/2024) (g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — (...) — Pretensio conhecida e julgada somente
no respeitante as normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 12.868, de 11 de dezembro de 2017, do Municipio de Sao
José do Rio Preto que "dispde sobre a garantia de alimentagiio ao profissional da educagfio em
atividade nas creches, escolas de ensino infantil e educaciio bésica piblica”, da iniciativa
parlamentar — Invasio da reserva legal de atribui¢io do Chefe do Poder Executivo — Iniciativa
legislativa acerca das regras sobre remuneragiio e regime juridico dos servidores piiblicos que é
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo — Afronta aos principios da separagiio
de poderes e da reserva de administragiio, por contrariar os arts. 5°, caput; 24, § 2°, itens 1 e 4;
47, 11, XI, XIV e XIV, da Constitui¢io Estadual, de obediéncia obrigatéria pelos Municipios,
por for¢a do art. 144 da mesma Carta — Inconstitucionalidade. (..) Acdo julgada
procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2253215-77.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo
Carlos Saletti; Orgdo Julgador: f)rgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/08/2018; Data de Registro: 03/08/2018) (g.n.)

Em face de todas essas considera¢des, o Projeto de Lei n°
0068/2025 esta fadado ao insucesso, razdio pela qual esta procuradoria orienta pela sua

imediata reprovagio.

3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela

inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei em apreco.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem cardter

meramente opinativo, ou seja. ndo vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusoes.

Céamara Municipal de Cafelandia, 19 de novembro de 2025.

bl |
Sk W A
Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico

OAB/SP N°471.322



