CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0069/2025
Publicagédo n® 0083/2025
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“Dispoe sobre a obrigatoriedade de o
Poder Executivo realizar anualmente
inspegao e avaliagdo das pontes, viadutos
e passarelas no municipio de
Cafelandia/SP”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1°. Fica obrigado o municipio a proceder anualmente inspec¢ao e avaliacdo em
todos os viadutos, pontes e passarelas em perimetro urbano e rural do municipio de
Cafelandia/SP, devendo ser divulgados no sitio eletrénico oficial do Municipio.
Paragrafo Gnico. A inspegdo e avaliagdo referente ao caput deverdo ser
apresentadas em forma de laudo ao final do ano de exercicio fiscal.

Art. 2° Os laudos relativos ao art. 1° deverao ser apresentados até o primeiro dia util
apoés o recesso parlamentar de dezembro, devendo ser entregues a “Comissdo de
Obras, Servigos Publicos e Outras Atividades” da Camara Municipal e ao Ministério
Publico Estadual.

Paragrafo (nico. Especialmente no primeiro ano de vigéncia da presente lei, o
prazo sera prorrogado na mesma quantidade de dias percorridos no exercicio
corrente da promulgacao da Lei.

Art. 3° As informagdes acerca das vistorias a serem divulgadas deverao conter:
| — Data da vistoria;

Il - Nome e Enderego do equipamento publico vistoriado;

IIl = Nomes dos responséveis pelos laudos técnicos de vistorias;

IV — Decisoes.

Art. 4° Os viadutos e pontes que tiverem restricbes de velocidade e peso deverdo
ser sinalizados com placa a distancia nao inferior a 100 metros da entrada da
respectiva via.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgcamentarias proprias.

Art. 6° O nao cumprimento da presente norma implicara na responsabilidade ciyel e
criminal do Chefe do Executivo e dos secretarios envolvidos.
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Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber no prazo de
90 (noventa) dias, contados da data de sua entrada em vigor.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando todas as
disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de landia, em 21 de agosto de 2025.

Camara Municipal de Cafelandia
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votagao desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Dispde sobre a obrigatoriedade de o Poder Executivo realizar
anualmente inspecao e avaliagio das pontes, viadutos e passarelas no
municipio de Cafelandia/SP".

Considerando o disposto no Artigo 31 da Constituicdo Federal que determina a
responsabilidade do Poder Legislativo Municipal: “Art. 31 A fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei’.

Considerando o disposto no Artigo 37 da Constituigdo Federal que preceitua o
Principio da Eficiéncia a qual os Municipios deverdo observar: “Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Com o passar do tempo, pontes, viadutos e passarelas apresentam problemas
estruturais como concreto se desfazendo, buracos e ferrugem, além das infiltragées
e vegetacgao visivel nas juntas destas obras.

O Municipio de Cafelandia/SP abriga pontes antigas, por esse tipo de
construcdo trafegam diariamente milhares de veiculos, caminhdes, 6nibus,
bicicletas, transitando também pedestres, e por essa razéo, as mesmas necessitam
de vistorias e manutengdes periédicas. A finalidade da vistoria & justamente
identificar a necessidade de manutengao estrutural, estabelecer a reabilitacdo ou a
substituicdo da estrutura, bem como fornecer guias e metodologias para que os
engenheiros tomem decisbes racionais quanto a manutengao.

Tendo em vista as consideragbes acima, fica claro o dever do vereador de
fiscalizar, sendo o presente projeto legal e constitucional o presente projeto quando
ele cria normas que permita o exercicio pleno desta fiscalizagéo.

Ante ao relevante interesse publico, solicito aos/hobres pares a aprovagao da
presente propositura. /

Camara Municipal de Cafelandia, em 21 de agosto de 2025.
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelindia - SP

Parecer n® 0014/2025
Projeto: PL n® 0069/2025
Autor: Marcelo Cesar Torres Rubi

Ementa do projeto de lei: dispde sobre a obrigatoriedade de o Poder Executivo realizar

anualmente inspegdo ¢ avaliagio das pontes, viadutos e passarelas no municipio de

Cafelandia.

O projeto de lei em comento foi encaminhado para a

Procuradoria Juridica dessa Casa de Leis para emissdo de parecer.

Em sintese, o autor pretende obrigar o Poder Executivo a,

anualmente, realizar inspe¢do e avaliagdo de determinadas obras locais.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-4 tdo somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrara em discussdes de ordem técnica, bem como

em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que o
projeto de lei é inconstitucional por invasiio da competéncia reservada ao Chefe do Poder

Executivo, ¢ também por ilegalidade material, pelos fundamentos a seguir expostos.

A proposta legislativa versa sobre atividade administrativa

tipica, relacionada a gestdo, conservagdo, planejamento ¢ manutengdo da infraestrutura
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urbana, o que configura matéria de organizagio e funcionamento da Administragdo Publica,

submetida a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ao impor obrigagdo concreta de execugdo periddica de atos
administrativos (inspeg¢des, vistorias, avaliagdes e eventual adogdo de medidas técnicas) o
legislador municipal invade a esfera de atribui¢des exclusivas do Executivo, em afronta ao

principio da separacgiio dos poderes.

A imposigdo de rotina técnica de inspe¢do de obras constitui
matéria de competéncia da engenharia e da infraestrutura urbana, sujeita a discricionariedade

administrativa do Executivo.

Além disso, a obrigatoriedade anual de inspegdes estruturais
gera evidente despesa publica, tanto pela necessidade de eventual contratagdo de profissionais
habilitados (engenheiros civis/estruturais), quanto pela eventual contratagdo de empresas

especializadas, aquisi¢do de equipamentos ou elaboragdo de laudos técnicos.

No mais, a defini¢do de periodicidade para inspegdes estruturais
¢ matéria técnica, dependente de critérios de engenharia estrutural, seguranga viaria, idade das

obras, material empregado, fluxo de veiculos e nivel de risco.

A imposi¢do arbitraria de inspe¢do anual, sem qualquer
embasamento técnico ou referéncia normativa especializada (tais como manuais do DNIT,
ABNT NBR, ou protocolos de gestdo de obras), viola os principio da razoabilidade, da
proporcionalidade, principalmente, da eficiéncia administrativa.

Ao estabelecer periodicidade inflexivel e ndo fundamentada, o
projeto interfere em decisdes técnicas que devem ser tomadas pelos 6rgdos competentes do
Executivo com base em analises de risco, disponibilidade orgamentaria e capacidade

operacional.

Ou seja, além do vicio de iniciativa, ha vicio material, pois o

Legislativo ndo pode, sem critério cientifico, impor metodologia técnica ao Executivo.
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Ato continuo, Constitui¢do Estadual, nos arts. 47, I ¢ XIV,

assegura ao Chefe do Executivo a prerrogativa de dirigir. coordenar e gerir a Administrag¢do

Publica. Determinar a realizagdo de inspeg¢des anuais retira do Executivo sua margem de

discricionariedade para fixar:

« prioridades de manutengdo urbana,
» métodos de avaliagdo de obras publicas,
e cronogramas de vistoria,

« alocagdo de orcamento e pessoal técnico.

O Legislativo ultrapassa, assim, sua fun¢do normativa para

interferir na gestdo diaria da maquina administrativa, pratica reiteradamente vedada pela

jurisprudéncia, inclusive no precedente citado.

Outrossim, o proprio Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de

Justiga do Estado de Sdo Paulo tem posicionamento firme a esse respeito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE BASTOS - LEI
MUNICIPAL N° 2.597/2015 - INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DO MUNICIPIO DE BASTOS REALIZAR INSPECAO VEICULAR
ANUAL NOS SEUS VEICULOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO -
VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DE PODERES E CRIACAO DE DESPESA
SEM INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, 2. 47, 11,
XIV E XIX. ALINEA A. 144 E 176, I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO —
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA — ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2133547-83.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodio Negrini Filho; Orgdo Julgador:
()rgao Especial: Tribunal de Justiga de Sio Paulo - N/A: Data do Julgamento: 27/01/2016; Data de
Registro: 30/01/2016) (g.n.)

Por fim, ¢ pacifico o entendimento jurisprudencial de que ndo

compete ao Legislativo prever prazo para que o Executivo regulamente a matéria proposta,

sob pena de invas@o de competéncias, consoante exemplificativamente exposto a seguir:

Direta de Inconstitucionalidade. Marilia. Lei local n. 8.520, de 11/3/2020, de iniciativa parlamentar.
Cria o indice de Desempenho da Gestdo Municipal no Municipio de Marilia a fim de aferir a
satisfagéio e o acesso do municipe as politicas piblicas. programas e servigos piiblicos prestados pelo
Municipio. Matéria de competéncia concorrente. Incidéncia do artigo 37, § 3° 1 da CF, de aplicagiio
obrigatéria nas demais instincias de governo. Artigo 144 da Constituigio Estadual. A modernidade
aperfeigoou o sistema politico com técnicas de governanga agora absorvidas pelo municipio de
Marilia, ndo estando. a sua adogdo, dentre as reservas postas para o Executivo, cuja leitura ha de ser
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restritiva ¢ em consonfdncia com o exato dmbito do tema 917 de repercussio geral do STF.
Inconstitucionalidade parcial, artigo 7° da lei. Poder Legislativo que estabelece 60 dias de prazo
para regulamentaciio pelo Executivo. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
no sentido da incompatibilidade de dispositivos legais que estabelecam prazos ao Chefe do
Poder Executive para apresentaciio de projetos de lei e regulamentaciio de disposicdes legais.
Violacio dos artigos 5° e 47, II da Constitui¢io Estadual. (TISP: Direta de Inconstitucionalidade
2183288-48.2022.8.26.0000; Relator (a): Roberto Solimene; Orgdo Julgador: Orgao Especial:
Tribunal de Justiga de Sdao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/02/2023; Data de Registro:
09/02/2023) (g.n.)

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE contra a Lei n® 4.094, de 12 de julho de 2023,
do Municipio de Andradina, de iniciativa parlamentar, que "Dispde Sobre a Obrigatoriedade das
Unidades Hospitalares da Rede Pablica e Privada realizarem exames para diagnésticos precoces da
encefalopatia cronica ndo progressiva e dd outras providéncias"; (...) 5. Previsio de aplicagio de
penalidades que ndio representa estabelecimento de novas incumbéncias 4 Administragdo, por ja
decorrer do poder de policia; 6. Violaglio A separaciio de poderes, contudo, na definicfio de prazos
para regulamentaciio da lei ¢ para disponibilizagio dos exames na rede de saide publica local: 7.
Aciio julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade somente do art. 5°
¢ do trecho ""no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publica¢dio" do art. 7" da Lei
n® 4.094/2023 de Andradina. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2362506-65.2024.8.26.0000;
Relator (a): Vico Mafas; Orgdo Julgador; Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 26/03/2025; Data de Registro: 27/03/2025) (g.n.)

Em face de todas essas consideragdes, o Projeto de Lei n°
0069/2025 estda fadado ao insucesso. Esta procuradoria manifesta-se pela sua

inconstitucionalidade e ilegalidade.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela

inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei em aprego.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem caréter

meramente opinativo, ou seja, nio vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

Céamara Municipal de Cafeldndia, 19 de novembro de 2025.

Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
OAB/SP N° 471.322



