CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0075/2025
Publicagdo n® 0092/2025
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“Dispoe sobre a pratica da telessaltde no
municipio de Cafelandia e da outras
providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° — Esta Lei define a pratica da telessalide no municipio de Cafelandia, de
forma permanente, respeitando o disposto na Resolugéo n® 1.643/2002, no Cédigo
de Etica Médica, na Lei Federal n° 14.510, de 27/12/2022, bem como nas Leis
Federais n° 12.965, de 23/04/2014 (Marco Civil da Internet); 12.842, de 10/07/2013
(Lei do Ato Médico); 13.709, de 14/08/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados);
8.078, de 11/09/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor); e, nas hipéteses cabiveis,
aos ditames da Lei n° 13.787, de 27/12/2018 (Lei do Prontuario Eletrénico).

Art. 2° — Fica instituida a pratica da telessaiide nos termos e condigoes
definidos por esta Lei.

Art. 3° — Para fins desta Lei, considera-se telessalde a prestagdo remota de
servicos relacionados a todas as profissées da area da salde regulamentadas pelos
6rgaos competentes, com transmissao segura de conteido audiovisual e de dados
por tecnologias digitais, para fins de assisténcia (acompanhamento, diagnéstico,
tratamento e vigilancia epidemiolégica), prevengéao de doengas e lesdes, promogao
da saude, educagéo e pesquisa em salde, compreendendo as seguintes atividades:

| — Telemonitoramento: acompanhamento e monitoramento de parametros de
saude ou doenga a distancia de pacientes com doengas crénicas ou que necessitam
de acompanhamento continuo, com ou sem uso de aparelhos para obtengdo de
sinais biologicos;

Il — Teleorientagdo: orientagdes n&o presenciais aos pacientes, familiares ou
responsaveis quanto aos cuidados com a saude, adequacédo de conduta clinica
terapéutica ja estabelecida, orientagbes gerais pré e pés-exames diagnésticos ou
intervengdes clinico-cirdrgicas;

Il — Teletriagem: pré-avaliagdo dos sintomas realizada a distancia por
profissional de satde, com definigao e direcionamento do paciente ao tipo adequado
de assisténcia ou especialista;

IV — Teleinterconsulta: interag&o entre médicos de diferentes especialidades ou
formagdes, por meio de recursos digitais sincronos ou assincronos, visando melhor
tomada de deciséo clinica.
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Paragrafo unico — A atuacgado dos profissionais de saude esta condicionada as
regulamentagées dos respectivos conselhos de classe e a competéncia legal de
cada categoria profissional.

Art. 4° - Serdo considerados atendimentos por telessatide, entre outros:

| — prestagdo de servicos meédicos utilizando Tecnologias Digitais de
Informacgéo e Comunicagéo (TDICs), quando profissionais e pacientes ndo estiverem
no mesmo local fisico;

Il — troca de informagdes e opinides entre profissionais de salde
(interconsulta), com ou sem presenca do paciente, para auxilio diagnéstico ou
terapéutico;

Il - ato médico a distancia, com transmissédo de imagens e dados para
emissao de laudo ou parecer;

IV — triagem & distancia para definicdo e encaminhamento do paciente a
assisténcia adequada;

V — monitoramento remoto de parametros de salde e doenga, por meio de
imagens, sinais e dados de equipamentos conectados a pacientes em internacao
clinica ou domiciliar, instituicbes de longa permanéncia, translado ou
acompanhamento domiciliar;

VI - orientag&o para preenchimento remoto de declaracao de satde.

Art. 5° — E assegurada ao profissional de satde autonomia na decisao de
adotar ou néo a telessalde, podendo indicar consulta presencial sempre que julgar
necessario.

§ 1° - O gerente responsavel pelo servigo de telessaide devera disponibilizar
espaco fisico com privacidade, banda de comunicagdo exclusiva, equipamentos e
softwares que atendam as exigéncias da LGPD e do Marco Civil da Internet.

§ 2° - Os gerentes nao poderao interferir na conduta dos profissionais de
saude, salvo mediante apoio de colegiado designado pelo Secretario Municipal de
Sadde.

Art. 6° — Os padrbes de qualidade do atendimento deverao seguir as diretrizes
de boas praticas definidas pelas sociedades de especialidades reconhecidas pela
Associagao Médica Brasileira ou pelo Ministério da Saude.

§ 1° — Na auséncia de diretrizes oficiais, o servico provedor de telessatde
devera elaborar e aprovar diretrizes préprias.

§ 2° - O provedor devera instituir grupo de auditoria interna para avaliar a
qualidade dos atendimentos prestados.

Art. 7° — Compete aos Conselhos Regionais de cada profissao regulamentada,
conforme suas atribuicdes, fiscalizar e avaliar as atividades de telessatide no
municipio de Cafelandia, quanto & qualidade da atengédo, relagdo profissional-
paciente, sigilo profissional, registro, guarda e protecdo de dados, observand7, 0s
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procedimentos minimos definidos pelo Conselho Federal de Medicina e pelo
Ministério da Saude.

Art. 8° — O atendimento por telessaide somente podera ocorrer mediante
autorizagéo do paciente ou responsavel legal.

§ 1° — A autorizagéo devera ser precedida de esclarecimento amplo e oferta de
alternativas para decisao livre e informada.

§ 2° - Em situagdes de emergéncia de salde publica declarada, as exigéncias
do caput poderéo ser flexibilizadas por ato do érgdo municipal competente.

Art. 9° — O Municipio podera promover campanhas informativas para
esclarecer a populagéo sobre a telessalide na Rede Municipal de Satde.

Art. 10 — O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei.

Art. 11 — As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 13 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Cafglandia, em 01 de setembro de 2025.

MARCELO CESAR TORRES RUBI

Céamara Municipal de Cafelandia
PROTOCOLO
Recebido em @y 09125

Hordarig:_
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente, Senhora Vereadora, Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votagao desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Dispde sobre a pratica da telessaude no municipio de Cafelandia
e da outras providéncias.”

O presente Projeto de Lei visa instituir, no &mbito do municipio de Cafelandia, a
Politica Permanente de Telessaide, com o objetivo de ampliar e modernizar os
servigos de saude oferecidos a populagao.

Embora a telessatide ja esteja regulamentada em nivel federal, a adogéo de
uma politica municipal fortalece o compromisso local com a inovagéo, a eficiéncia e
o acesso qualificado aos servicos de salde. A telessaude tem se consolidado como
ferramenta essencial, especialmente na Atengao Primaria, permitindo atendimentos
remotos, orientagdes médicas, acompanhamento de pacientes, apoio diagnéstico e
troca de informacdes entre profissionais.

Essa pratica reduz deslocamentos desnecessarios, evita superlotagdao de
unidades de salde e ambientes hospitalares, e otimiza o tempo dos profissionais e
usuarios do SUS, promovendo maior agilidade nos fluxos de atendimento e
fortalecendo as redes de cuidado.

Importante destacar que os servigos de telessaude vém crescendo em diversos
municipios. Em S&o José do Rio Preto, por exemplo, houve aumento de 30% na
busca por atendimentos de telessaide no segundo semestre de 2024, em
comparagao ao primeiro.

O atendimento remoto sera sempre condicionado ao consentimento mutuo
entre profissional e paciente, respeitando a autonomia e as preferéncias individuais.
A proposta ndo substitui os atendimentos presenciais, mas agrega valor ao sistema
de saude municipal, oferecendo mais uma alternativa segura, ética e eficiente.

Ao instituir essa politica, Cafelandia da um passo importante rumo a equidade
no cuidado, a racionalizagdo dos recursos € a melhoria continua dos servigos
prestados a populagéao.

Contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagao deste projeto.

Camara Municipal de Cafelandia, em 01 de setembro de 2025.
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MARCELO CESAR TORRES RUBI

- Vereador -
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PARECER JURIDICO
Camara Municipal de Cafelindia - SP
Parecer n° 018/2026
Projeto de Lei n. 075/2025
Autoria: Vereador Marcelo Cesar Torres Rubi

Ementa do projeto de lei: “dispde sobre a pratica da telessaide no municipio de Cafeldndia, e

da outras providéncias™.

Em sintese, o Vereador Marcelo Cesar Torres Rubi apresentou
projeto de lei visando fomentar a pratica da telessatide no ambito local, estabelecendo termos e

condigdes para tal pratica, parametros, definigdes e conceitos.

E o sucinto relatorio. Passo & analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual néio adentrara em discussdes de ordem de técnica, bem como

em questdes que envolvam juizo politico sobre o tema trazido para apreciagdo.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que o projeto

de lei em comento ¢ inconstitucional.
Explica-se.
A quase literalidade do projeto de lei em andlise decorre do

Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n 45/2021, da Camara Municipal de Sdo Paulo'. Naquela
ocasido, tal projeto de lei se justificava, pois a Lei Federal n® 13.989/2020 (de efeitos nacionais)

! Disponivel em: https:/www saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/substitutivo/SPL0045-202 |.pdf. Acesso em: 04 mar.
2026.
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que vigia, dispunha que a telemedicina poderia ser praticada apenas durante a crise ocasionada
pelo coronavirus (SARS-CoV-2)*.

No entanto, em 2022, apés o substitutivo ao projeto de lei
paulistana n. 45/2021 ter sido aprovado e se transformado na Lei Municipal n® 17.718/2021, o
Congresso Nacional aprovou a Lei Federal n° 14.510/2022°, também de abrangéncia nacional,

que revogou a ja citada Lei Federal n° 13.989/2020 e tornou permanente o servigo de telessaude

(n@o mais telemedicina), em todo o pais, prevendo que a regulamentagéo sobre o tema sera feita

pelos 6rgios competentes do Poder Executivo federal.

Ou seja, diferentemente do caso do Municipio de Sdo Paulo, o
Projeto de Lei n. 075/2025 ora em analise trata de tema ja previsto em lei de abrangéncia

nacional.

Nesse sentido, apenas caberia ao Municipio legislar sobre esse
assunto, nos termos dos incisos 1 e 11 do art. 30 da Constituigdo Federal, se fosse para legislar
sobre assuntos de interesse local ou para suplementar a legislagdo federal ¢ estadual no que

couber.

No presente caso, o Projeto de Lei n.° 075/2025 ndo trata de
especificidade local, nem visa suplementar a legislagdo federal ou estadual, pois, em realidade,
(i) apresenta defini¢des e pardmetros de telessatde e (ii) reitera obrigagdes ja previstas pelo

ordenamento juridico e normativo aplicavel.

Outrossim, dada a especificidade do tema, ¢ em uma analise de
impacto legislativo, presume-se que a materializagdo de eventuais especificidades de telessatde
para o contexto do Municipio de Cafelandia partira de norma, ndo necessariamente restrita em

lei, de origem do Departamento de Satde da Prefeitura Municipal.

Por fim, o Projeto de Lei n.° 075/2025 conta com irregularidades

textuais sanaveis, tal como a mengdo a resolugdo revogada desde o ano de 2022 (Resolugdo n.

2A esse respeito: https://www.migalhas.com.br/depeso/326789/a-lei-13-989-20-¢-0-exercicio-da-telemedicina.
Acesso em: 06 mar. 2026.

? Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/L.¢i/1.14510.htm#art5. Acesso em:
04 mar. 2026.
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inexiste no organograma administrativo da Prefeitura Municipal de Cafeléndia.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 075/2025 é
inconstitucional, pois ndo envolve temas inerentes aos incisos I e 11 do art. 30 da Constitui¢do
Federal, porquanto trata de assunto ja previsto em dmbito federal, o qual poderia ser legislado
em ambito municipal apenas para tratar de matéria de interesse local, ou para regulamentar

norma federal ou estadual atinente, o que néio aconteceu.

Opina-se, assim, pela inconstitucionalidade da propositura.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater

meramente opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusoes.

Camara Municipal de Cafelandia, 06 de margo de 2026.
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Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
OAB/SPN° 471322



