CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia - SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0080/2025
Publicagao n°® 0098/2025
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“Autoriza a criagao do Programa de Auxilio
ao Desempregado denominado ‘Bolsa
Trabalho Municipal' no Municipio de
Cafelandia e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1°. Fica autorizado ao Municipio de Cafelandia, a criagdo do Programa de
Auxilio ao Desempregado denominado “Bolsa Trabalho Municipal”, de carater
assistencial e socioeducativo, com o objetivo de proporcionar ocupagao, renda e
qualificagao profissional aos cidadaos desempregados residentes no Municipio.

Art. 2°. O Programa disponibilizara vagas a serem definidas em regulamento e
proporcionara aos beneficiarios:

| — uma bolsa mensal no valor de 50% (cinquenta por cento) do salario minimo
Estadual vigente, denominada auxilio-desemprego;

Il - cursos de qualificagao profissional;

lll — participacdo em atividades socioeducativas, incluindo acompanhamento
psicolégico e social promovido pela rede municipal.

§ 1° Os cursos de qualificagédo profissional poderdo ser ministrados diretamente
pelo Executivo Municipal ou por meio de convénios com entidades educacionais,
organizacdes sociais ou instituicées de ensino.

§ 2° Os cursos deverao ter inicio no prazo maximo de 90 (noventa) dias apods a
efetiva implantagdo do programa.

§ 3° O beneficio financeiro previsto no inciso | sera concedido pelo periodo de
6 (seis) meses, prorrogavel por até mais 3 (trés) meses, a critério da Administragao.

Art. 3°. A coordenacao do Programa cabera a Secretaria de Desenvolvimento
Social, Protegcdo e Defesa Civil, podendo atuar em parceria com sindicatos,
associagbes de bairro, organizagdes nao governamentais e demais entidades da
sociedade civil.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios e
parcerias necessarias para a execugao do Programa.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, devendo o/regulamento
conter, entre outros:
| — a data de inicio do Programa;
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Il - os critérios para inscricdo e selegdo dos candidatos, devendo constar

obrigatoriamente:
a) idade minima de 18 (dezoito) anos;
b) tempo de desemprego igual ou superior a 6 (seis) meses, desde que nao

seja aposentado, pensionista ou beneficiario de seguro-desemprego;
c) residéncia fixa em Cafelandia ha pelo menos 2 (dois) anos;
d) apresentacao de RG, CPF, Carteira de Trabalho e Titulo de Eleitor.
Paragrafo Gnico. Ndo sera admitida a participagcdo de mais de um beneficiario

por nucleo familiar.

Art. 5°. A participagédo do beneficiario dar-se-a em servigos de:
| — manutencgdo, limpeza, conservagdo e restauragdo de bens publicos

municipais;
Il — apoio a entidades assistenciais sem fins lucrativos;
lll - zeladoria de vias e logradouros publicos.

Paragrafo unico. A participagdo nao gerara vinculo empregaticio ou
estatutario com a Administracdo Municipal, em razdo do carater assistencial e de

qualificacéo do Programa.

Art. 6°. O Poder Executivo podera contratar seguro de acidentes pessoais para
os beneficiarios durante o periodo de participagéo no Programa.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Cémara Municipal de Cafelangja, em 04 de setembro de 2025.

Camura Municipal de Cafelandia

PROTOCOLO
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciacao e votacao desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Autoriza a criagdo do Programa de Auxilio ao Desempregado
denominado ‘Bolsa Trabalho Municipal’ no Municipio de Cafelandia e da outras
providéncias.”

O presente Projeto de Lei tem como objetivo criar o Programa Bolsa Trabalho
Municipal, que busca apoiar cidadaos desempregados de Cafelandia por meio de
auxilio financeiro, cursos de qualificagéo e atividades socioeducativas.

O desemprego atinge muitas familias da cidade, gerando dificuldades para
garantir renda e dignidade. Com este programa, o Municipio oferecera um apoio
temporario de R$ 500,00, aliado a oportunidade de capacitagéo profissional e de
participagcdo em atividades comunitarias, preparando os beneficiarios para o retorno
ao mercado de trabalho.

Trata-se de uma medida que une assisténcia social e formagao profissional,
garantindo melhores condigdes de vida a populagdo em situagéo de vulnerabilidade
e contribuindo para o desenvolvimento da cidade.

Diante disso, solicito o apoio dos nobres vereadores para aprovacgao desta
proposta, que certamente trara beneficios concretos as familias cafelandenses.

Camara Municipal de Cafelandia, emm 04 de setembro de 2025.

MARCELOC R TORRE
- Vereador -
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 020/2026

Projeto de Lei n. 080/2025

Autoria: Vereador Marcelo Cesar Torres Rubi

Ementa do projeto de lei: “autoriza a criagdo do Programa de Auxilio ao Desempregado

denominado ‘Bolsa Trabalho Municipal’ no Municipio de Cafelidndia e d4 outras providéncias”.

Em sintese, o Vercador Marcelo Cesar Torres Rubi apresentou
projeto de lei visando fomentar a assisténcia social no Municipio de Cafelandia, criando
programa social que proporcionara ocupagao, renda e qualifica¢do profissional aos cidaddos

desempregados residentes na referida urbe.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razao pela qual nao adentrara em discussdes de ordem de técnica, bem como

em questoes que envolvam juizo politico sobre o tema trazido para apreciagao.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que o projeto

de lei em comento é inconstitucional.
Explica-se.

Inicialmente, cumpre destacar que a matéria versada na
propositura insere-se no campo da assisténcia social, a qual constitui direito social
expressamente previsto no artigo 6° da Constituigdio Federal. O artigo 23, inciso II, da

Constituigao estabelece ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios cuidar da satide e da assisténcia publica. Ademais, o artigo 30, inciso I, confere

aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

O artigo 203 da Constituigdo Federal dispde que a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade
social, tendo por objetivos, entre outros, a prote¢do A familia, 4 maternidade, 4 infancia, a
adolescéncia e a velhice, bem como a promogédo da integragdo ao mercado de trabalho. O
programa em andlise, ao prever concessdo de bolsa-auxilio e qualificagdo profissional a
desempregados, guarda pertinéncia direta com a finalidade constitucional de promogio da

integragdo ao mercado de trabalho.

No ambito da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, o artigo 232
estabelece que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, visando, entre outros
objetivos, a integragdo ao mercado de trabalho e ao enfrentamento das situagdes de
vulnerabilidade social. O artigo 144 da Constituigdo Paulista determina que os Municipios
organizem sua administra¢do e exercam suas competéncias observando os principios nela

estabelecidos, o que inclui a atuagdo na area assistencial.

Sob o prisma formal, em tese, a iniciativa parlamentar para
apresentagdo de projeto dessa natureza ndo se mostra, por si s0, vedada. A Constitui¢dao Federal,
em seu artigo 61, § 1°, delimita as hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
notadamente quanto a leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, organizagdo administrativa ¢ regime juridico de servidores. Nao ha, nesse rol,
previsdo especifica que reserve exclusivamente ao Executivo a iniciativa de programas

assistenciais.

A Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 24, § 2°,
igualmente elenca as matérias de iniciativa privativa do Governador, aplicdveis aos Municipios
por simetria, ndo contemplando, de forma expressa, a criagdo de programas assistenciais como

matéria reservada. Assim, sob o aspecto estritamente formal da iniciativa, é possivel sustentar

que o tema, em tese, pode ser proposto por parlamentar.
\Bw/\h
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 1.551.780/SP, apreciando controvérsia relativa a programa municipal de
redugido de desemprego, reconheceu a constitucionalidade de programa social que concede
bolsa-auxilio a desempregados, com realizagdo de cursos de qualificagdo profissional e
atividades em prol da comunidade, desde que ndo configure burla a exigéncia de concurso
pablico. Naquele precedente, assentou-se que beneficio de carater assistencial, sem vinculo
empregaticio, ndo se confunde com contratagdo temporaria irregular, desde que preservada sua

natureza socioassistencial.

Todavia, a_constitucionalidade material de programas dessa

natureza nio afasta a necessidade de observincia das normas orcamentdrias e dos limites

constitucionais relativos a separacdo dos poderes e a reserva de administracao.

No caso em exame, o projeto de lei visa (i) instituir beneficio
financeiro correspondente a 50% do salario minimo estadual vigente, (ii) prever oferta de cursos
de qualificagdo profissional, (iii) acompanhamento psicologico e social, (iv) possibilidade de
contratagdo de seguro de acidentes pessoais, além da (v) execugdo de atividades em servigos
publicos municipais. Tais previsdes implicam criagdo de significativas despesas diretas e

permanentes para o Municipio.

O artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
dispde que a proposigo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita

devera estar acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece em seu artigo 15 que serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares ¢ lesivas ao patrimonio pablico a geragdo de despesa que ndo atenda ao disposto nos

artigos 16 e 17. Eis a literalidade dos artigos em questdo:

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subseqiientes;

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria ¢ financeira
com a lei or¢amentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes

orgamentarias. B W[ f}
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§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos ¢ nio infrinja qualquer
de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do capuf serd acompanhada das premissas e metodologia de
célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4% As normas do caput constitaem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

11 - desapropriagio de im6veis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigdo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por

um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 19 0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagio de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1¢ do
art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176,
de 2020)

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoragio ou criagéo de tributo ou contribui¢do.  (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 42 A comprovagio referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as premissas ¢ metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagao das medidas referidas
no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n” 176,
de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 niio se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento
de remuneragio de pessoal de gue trata o inciso X do art, 37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo determinado.

O projeto sob analise nao apresenta qualquer estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, tampouco demonstragdo de compatibilidade com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei or¢amentdria anual. A simples previsdo
constante do artigo 7°, no sentido de que as despesas correrdo por conta de dotagdes proprias,

suplementadas se necessério, ndo supre as exigéncias constitucionais e legais acima referidas.
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Assim, verifica-se afronta ao artigo 113 do ADCT e aos artigos 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Além disso, a proposta em lume adentra competéncias e
discricionariedades proprias do Poder Executivo. O artigo 2°, § 2°, fixa prazo maximo de 90
dias para inicio dos cursos ap0s a implantagio do programa. O § 3° do mesmo artigo estabelece
periodo certo de duragdo do beneficio, de seis meses, prorrogavel por mais trés. O artigo 3°
atribui a coordenagdo do programa a Secretaria de Desenvolvimento Social, Prote¢do e Defesa
Civil, pasta que, conforme a atual estrutura administrativa do Municipio de Cafelandia, inexiste
com essa denominagdo especifica, o que revela ingeréncia indevida na organizagdo

administrativa.

O artigo 4° determina que o regulamento devera conter, entre
outros elementos, a data de inicio do programa e critérios especificos de sele¢do, detalhando
inclusive documentos obrigatorios e requisitos objetivos. O artigo 5° define as atividades que
serdo desempenhadas pelos beneficiarios, vinculando a atuagdo a servigos de manutengéo,
limpeza e zeladoria de bens publicos. Tais disposi¢des extrapolam a fixagao de diretrizes gerais
¢ ingressam no dmbito da gestdo administrativa, restringindo a margem de discricionariedade

do Executivo quanto ao modo, ao tempo ¢ a forma de implementagao da politica publica.

Nesse sentido, a Constituigdo Federal consagra, em seu artigo 2°,
o principio da separagao dos poderes. A Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 5°,
reafirma tal principio, e o artigo 47 atribui ao Chefe do Poder Executivo a diregdo superior da
administragdo ptblica. Ao estabelecer prazos especificos, definir 6rgao coordenador inexistente
na estrutura municipal e detalhar atividades a serem desempenhadas, o projeto interfere na

organizagdo e na condugdo administrativa, configurando violagdo a reserva de administragdo.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a
constitucionalidade, em tese, de programas assistenciais voltados a desempregados, desde que
ndo caracterizem burla ao concurso publico, tal entendimento ndo autoriza o afastamento das
exigéncias constitucionais relativas 4 responsabilidade fiscal nem legitima a invasio da esfera

de discricionariedade administrativa do Poder Executivo.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, embora a matéria se insira no ambito da
assisténcia social e, em tese, possa ser objeto de iniciativa parlamentar, o Projeto de Lei n°
0080/2025 revela-se inconstitucional por criar despesas obrigatdrias sem a observincia do
artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e dos artigos 15, 16 € 17 da Lei
Complementar n° 101/2000, bem como por invadir competéncias proprias do Poder Executivo
ao fixar prazos, definir periodo de duragdo do beneficio, especificar 6rgdo coordenador

inexistente na estrutura municipal e detalhar aspectos tipicos de gestdo administrativa.

Opina-se, assim, pela inconstitucionalidade da propositura.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater

meramente opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motiva¢do ou conclusoes.

Camara Municipal de Cafelandia, 06 de marco de 2026.

IB;\/IM,&’: Uﬁ/ D) ﬂ( i ﬁ\_-’; A

Fdbio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
OAB/SP N° 471.322



