CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 35541119

PROJETO DE LEI n°® 0085/2025
Publicagao n® 0104/2025
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“Dispoe sobre a instituicdo do Cadastro
Municipal de Arvores Imunes ao Corte no
Municipio de Cafelandia/SP e da outras
providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Municipal de Arvores Imunes ao Corte, destinado a
identificar, proteger e divulgar informagdes sobre exemplares arbéreos situados no
Municipio de Cafelandia/SP e que apresentem, individualmente ou em conjunto,
caracteristicas de raridade, antiguidade, beleza cénica, relevancia histérica,
cientifica, paisagistica ou de importéncia ecolégica.

Art. 2° Sao objetivos desta Lei:

| - garantir a preservagdo de arvores de relevante interesse ambiental e
sociocultural;

I - estabelecer critérios técnicos claros para a declaracao de imunidade ao corte;

Il - assegurar transparéncia e acesso publico as informagdes relacionadas as
arvores cadastradas,

IV - promover a educagdo ambiental e a valorizagdo do patrimbnio natural do
municipio.

Art. 3° O Cadastro Municipal de Arvores Imunes ao Corte serd mantido e atualizado
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que sera responsavel por:

| - realizar vistorias técnicas para avaliagdo dos exemplares;

Il - emitir parecer técnico para declaragéo de imunidade ao corte;

Il - disponibilizar no Portal da Transparéncia e no site oficial do Municipio a lista
atualizada das arvores protegidas, com localizagdo, espécie, caracteristicas
relevantes e data de incluséo.

Art. 4° Qualquer cidaddo, entidade da sociedade civil ou érgédo publico podera
solicitar a inclusao de arvore no Cadastro, mediante requerimento fundamentado e
acompanhado de documentagéo técnica, conforme regulamento.

Art. 5° Fica vedado o corte, a poda drastica ou qualquer intervengao que possa
causar dano irreversivel as arvores cadastradas, salvo em casos excepcionais,
devidamente autorizados pela SEMA, mediante comprovagao de risco a seguranga
publica ou a saude.
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Art. 6° O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitara os responsaveis as
penalidades previstas na legislagdo ambiental vigente, sem prejuizo da obrigagao de
recomposi¢cao ou compensagao ambiental.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢ées
em contrario.

Camara Municipal de Cafelandia, em 17 de setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciacédo e votacdo desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Dispde sobre a instituigio do Cadastro Municipal de Arvores
Imunes ao Corte no Municipio de Cafelandia/SP e da outras providéncias’.

A presente proposta tem como objetivo reforgar os instrumentos municipais de
protecdo ambiental, estabelecendo um mecanismo especifico para garantir a
preservagdo de arvores de especial interesse ecologico, histérico, paisagistico e
cientifico em Londrina.

Embora a legislagdo vigente ja contemple diretrizes gerais para o manejo
arbéreo, observa-se a necessidade de maior clareza nos procedimentos, critérios e
divulgagéao publica.

O Cadastro Municipal de Arvores Imunes ao Corte permitira ndo apenas
fortalecer a protegéo juridica desses exemplares, mas também ampliar a consciéncia
ambiental e o envolvimento da sociedade na defesa do patriménio natural da cidade.

Pelo exposto, solicito aos nobres Pares o apoio para a aprovag¢ao do presente
projeto de lei.

Camara Municipal de CafelHTdia, em 17 de setembro de 2025.
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PARECER JURIDICO

Céimara Municipal de Cafelindia - SP
Parecer n® 023/2026

Projeto de Lei n. 085/2025

Autoria: Vereador Marcelo Cesar Torres Rubi

Ementa do projeto de lei: “dispoe sobre a instituigio do Cadastro Municipal de Arvores

Imunes ao Corte no Municipio de Cafelandia/SP e da outras providéncias™.

Em sintese, o Vereador Marcelo Cesar Torres Rubi apresentou
projeto de lei com o objetivo de cadastrar e, com isso, proteger espécies arboreas que sejam
imune ao corte, por caracteristicas de raridade, antiguidade, beleza cénica, relevancia historica,

cientifica, paisagistica ou de importancia ecologica.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-a tdo somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razio pela qual ndo adentrara em discussdes de ordem de técnica, bem como

em questdes que envolvam juizo politico sobre o tema trazido para apreciagdo.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que o projeto

de lei em comento € constitucional, com excegdo de seu art. 3° e 5°.

Explica-se.

Na seara ambiental, compete aos municipios legislar em prol da
prote¢ao da flora, sobretudo no que tange ao interesse local. Desse modo, ao instituir cadastro
municipal de arvores imunes ao corte no Municipio de Cafelandia, o parlamentar estd

trabalhando em beneficio do meio ambiente, inclusive, resguardando as espécies arboreas locais

que possuam protegdo especial. 5
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A esse respeito, a Lei Orginica do Municipio € cristalina ao
dispor que:

Art. 15 Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido ¢ o Estado, na forma do disposto na
Constituigdo Federal, entre outras atribuiges:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

No ambito da constitucionalidade formal organica, nota-se que a
Céamara Municipal tem legitimidade e autonomia para propor e aprovar projeto de lei do género,
tendo em vista que ndo estda adentrando competéncia privativa da Sra. Prefeita Muncipal. A
Constituigdo Federal, no artigo 61, § 1°, elenca as hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, aplicaveis aos entes subnacionais por simetria. Entre elas, incluem-se
matérias relativas a organizagao administrativa, criagdo de cargos, regime juridico de servidores

e estrutura dos 6rgaos da Administragao.

O projeto em andlise, em regra, ndo versa sobre criagdo ou
extingdo de cargos, ndo altera a estrutura administrativa do Executivo, nem disciplina regime
juridico de servidores publicos. Limita-se a instituir as regras gerais para a institui¢do de um

cadastro municipal de arvores imunes ao corte no dambito cafelandense.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da
repercussdo geral, fixou a tese de que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trate da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos, nos termos do artigo

61, § 19 inciso 1I, alineas a, c e e, da Constitui¢ao Federal.

Assim, ainda que a norma implicasse eventual despesa indireta,

tal circunstincia ndo caracterizaria, por si s, vicio de iniciativa,

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
em casos analogos envolvendo leis municipais que criam cadastros municipais sem que, com

isso, haja afronta ao principio da separagao de poderes: E
gwﬂJ
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Agdio direta de inconstitucionalidade. Prefeito Municipal de Guaruja que questiona a Lei Municipal n®
4.586, de 18 de margo de 2019, que "autoriza o poder executivo a criar o Cadastro Municipal de
Protetores ¢ Cuidadores Individuais de Animais no Municipio de Guaruji". Nao configuragio
de vicio de iniciativa nem de afronta ao principio da separacio de poderes. Poder
Legislativo que possui competéncia para editar norma que vise a protegio do meio
ambiente e da fauna urbana. Incidéncia do Tema n° 917 da Repercussio Geral
(STF) e precedentes deste C. Orgio Especial. Acio dircta julgada improcedente. (TISP;
Dircta de Inconstitucionalidade 2350634-87.2023.8.26.0000; Relator (a): Fibio Gouvéa; Orgio
Julgador: Orgo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2024;
Data de Registro: 15/08/2024) (g.n.)

No mesmo sentido:

I. Aglo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.738/19, do Municipio de Tieté, que "dispde sobre a
protegiio ao corte das 'palmeiras imperiais' localizadas no Municipio de Tieté/SP, ¢ da outras
providéncias." II. Norma que disciplina o manejo sustentivel ¢ a protegio da flora e do meio
ambiente locais. Instituicio de mecanismo protetivo de espécie arborea ligada a aspectos culturais
¢ historicos do municipio. Concretizagio de comandos e principios contidos no ordenamento
constitucional, relacionados @ preservagio do meio ambiente. Prote¢io de interesse comprovadamente
local. Inteligéncia dos arts.30, I, e 225, §1°, 1 e VI, e §§2° e 3°, da CF, e arts. 191, 192, 193, 194 e 195,
da CE. IIl. Participa¢do comunitaria no processo legislativo. Desnecessidade. Diploma que se limitou
a inserir no ordenamento local norma destinada a protegdo de certa espécic vegetal, dispondo sobre a
obrigaciio de que sua supressio ou a execugio de atividades potencialmente danosas aos espécimes
tutelados seja precedida de autorizagio de 6rgio competente do Poder Piiblico municipal. Inexisténcia
de impacto social relevante em tal regramento. Possiveis consequéncias ao meio ambiente urbano de
carater majoritariamente positivo. Mecanismo destinado ao controle da qualidade ambiental. Nao
incidéncia dos arts. 180, II, ¢ 191, ambos da CE. Atengdo as diretrizes hermenéuticas fixadas pelo
Colegiado no julgamento da ADI 2101558-20.2019.8.26.0000. IV. Ofensa a regra da separagio dos
poderes. Nio configuragio. Ato normativo com disposigdes suficientemente genéricas e abstratas,
que nio veiculam gualquer determinagdo concreta dirigida 2 Administra¢do. Ao contrério, o
diploma impugnado deixa claro que sua efetivagdo ficard a cargo do "Orgdo competente da
municipalidade”, sem, contudo, especificar de qual unidade administrativa se trata. Além disso, o 6nus
fiscalizatério que decorre da observincia do ato normativo constitui dever conatural i sua edigio,
de modo que invidvel cogitar-se de inconstitucionalidade por tal motivo. Precedentes deste OE. V.
A falta de indicagiio dos recursos disponiveis para fazer frente aos encargos resultantes da execugdo da
lei municipal nio acarreta sua inconstitucionalidade, implicando, no maximo, sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orgamentirio em que promulgada. Precedentes. VI. (...) . (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2011942-97.2020.8.26.0000; Relator (a): Mércio Bartoli; Orgio Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justia de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/08/2020; Data de Registro:
01/09/2020)

Resta demonstrado que o projeto de lei, em sua esséncia, é
devidamente constitucional.

Contudo, dois artigos do projeto de lei devem ser vetados, por
invadirem a competéncia exclusiva da Chefe do Poder Executivo. Tanto o art. 3° quanto o art.
59 do projeto de lei em comento impde deveres especificos para secretaria do Poder Executivo.
Sem sequer entrar no mérito da inexisténcia de tal secretaria na estrutura administrativa atual

da Prefeitura Municipal, nota-se que, ao dispor de tal forma, o parlamentar acaba interferindo

T) W b
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no poder de gestdo do Executivo, atividade vedada. Em caso similar, assim definiu o Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Agio Direta de Inconstitucionalidade - Lei n.° 5.542, de 19 de novembro de 2019, que "institui o
‘cadastro municipal de doadores de sangue ¢ medula dssea' no municipio de Maud, e da outras
providéncias", 1. Vicio de iniciativa - Inexisténcia - Ato normativo de origem parlamentar que trata do
direito & satde - Legislagio local que, em sua esséncia, nio interfere na gestio do Municipio e tampouco
veicula tema de iniciativa privativa do Prefeito - Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas
previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2° da Carta Bandeirante - Auséncia de especificagdo de fonte
de custeio que, por si s, ndo traduz infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituigdo Estadual -
Constitucionalidade, ademais, da concessio de isengdo da taxa de concurso piblico a doadores de
sanguc ¢ medula dssea - Precedentes do STF e deste C. Orgdo Especial. 2. Artigo 3° e expressdo
"mediante a solicita¢io dos mesmos ao Secretdrio Municipal de Saide" prevista no
artigo 4° - Imposicio de atribuicoes a Secretaria Municipal de Saide -
Inadmissibilidade — Inconstitucionalidade, por se tratar de matéria inserida na reserva de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE
n® §78.911/RJ) - Violagdo ao principio da reserva de administragiao ¢ da separagio dos poderes. 3.
Artigos 5° e 6° - Usurpagdo de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
sobre regra geral de protegdo e defesa da saide - Violagdo ao pacto federativo - Inexisténcia de interesse
meramente local do Municipio - Afronta também ao principio da isonomia - Ofensa aos artigos 1°, 47,
incisos IT, XTIV, ¢ XTX, letra "a", 111 ¢ 144, todos da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e ao artigo
24, XII, da Constituigio Federal. 4. Agdo parcialmente procedente, sem modulagdo dos efeitos. (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2346440-44.2023.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgio
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/06/2024;
Data de Registro: 22/06/2024) (g.n.)

No entanto, eventual veto sobre os artigos 3°¢ 5° do projeto de lei

em questdo ndo tera condédo para descaracterizar ou inutilizar o Projeto de Lei n® 085/2025.

CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica
orienta pelo reconhecimento da constitucionalidade parcial do Projeto de Lein.° 085/2025 ¢,
caso a Sra. Prefeita opte por vetar os artigos tidos como inconstitucionais, ainda assim, a lei ndo
perderia seu sentido, tendo seus efeitos limitados até¢ a devida regulamentagao do cadastro por

parte da Prefeitura Municipal.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater

meramente opinativo, ou seja, nao vincula os vercadores a sua motivagao ou conclusoes.

Camara Municipal de Cafelandia, 17 de margo de 2026.
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Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
OAB/SP N° 471.322



