CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA
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PROJETO DE LEI n° 0093/2025
Publicagdo n® 0113/2025
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“Dispoe sobre a obrigatoriedade da
realizagdo do ecocardiograma fetal, entre a
20* e a 26° semana de gestagdo, e do
ecocardiograma transtoracico em recém-
nascidos até 30 dias de vida, no Municipio
de Cafelandia/SP, e da outras
providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Fica obrigatéria, no ambito do Municipio de Cafelandia/SP, a realizagéo do
ecocardiograma fetal com Doppler em gestantes, a ser realizado entre a 202
(vigésima) e a 262 (vigésima sexta) semana de gestacdo, em carater preventivo e de
rastreamento de cardiopatias congénitas.

Art. 2° Fica igualmente obrigatéria, a realizagdo do ecocardiograma transtoracico em
todos os recém-nascidos no Municipio de Cafelandia/SP, até 30 (trinta) dias apés o
nascimento.

Art. 3° As unidades de saude, publicas ou privadas, responsaveis pelo
acompanhamento pre-natal e atendimento neonatal, deverdo providenciar a
execucgao dos exames previstos nesta Lei.

Art. 4° Caso seja identificado resultado suspeito ou positivo para cardiopatia
congénita, o recém-nascido ou a gestante deverdo ser encaminhados para
acompanhamento especializado e exames complementares.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, definindo protocolos, fluxos de encaminhamento e medidas de apoio as
familias.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necess:
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votacao desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Dispboe sobre a obrigatoriedade da realizagdo do
ecocardiograma fetal, entre a 20* e a 26° semana de gestagao, e do
ecocardiograma transtoracico em recém-nascidos até 30 dias de vida, no
Municipio de Cafelandia/SP, e da outras providéncias”.

As cardiopatias congénitas representam a segunda maior causa de mortalidade
infantil em criangas menores de 01 ano, com maior incidéncia no periodo neonatal
(precoce e tardio). Estima-se que 30 recém-nascidos, apds a alta hospitalar sem
diagnostico, evoluam para complicagdes criticas, o que evidencia a necessidade de
diagnostico precoce. O ecocardiograma fetal realizado entre a 20% e a 26® semana
de gestagédo permite identificar malformag¢des cardiacas ainda na vida intrauterina,
possibilitando o planejamento do parto em ambiente adequado e garantindo suporte
especializado imediato ao recém-nascido. O ecocardiograma transtoracico neonatal
até 30 dias ap6s o nascimento complementa os exames ja previstos nos protocolos
de triagem, como o teste do coragdozinho, ampliando a detecgdo de anomalias que
muitas vezes passam despercebidas, evitando diagnoésticos tardios e reduzindo o
risco de morte subita.

O Projeto de Lei representa, portanto, mais um compromisso concreto para que
outras criangcas tenham a oportunidade de viver e para que familias ndo passem
pela dor de perder um filho.

Assim, esta proposta busca inovar e humanizar o atgndimento materno-infantil
em Cafelandia/SP, tornando o municipio referéncia nacional na prevencéo e cuidado
integral a salde das gestantes e recém-nascidos. Mais/ que um investimento em
saude, trata-se de um investimento em vidas, em dignidade e em esperanga.

de outubro de 2025.
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 0046/2025

Projeto: PL n° 0093/2025

Autor: Marcelo Cesar Torres Rubi

Ementa do projeto de lei: dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo do ecocardiograma
fetal, entre a 20" e a 26® semana de gestagdo, ¢ do ecocardiograma transtoracico em recém-

nascidos até 30 dias de vida, no Municipio de Cafeldndia/SP, e da outras providéncias.

O projeto de lei em comento foi encaminhado para a

Procuradoria Juridica dessa Casa de Leis para emissdo de parecer.

Em sintese, o autor pretende exigir que o Executivo Municipal
realize exames medidos em fetos e recém-nascidos, detectando-se, ja de antemdo, eventuais

desconformidades de satde e, com isso, o inicio do tratamento médico necessario.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA
Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-4 tdo somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua

competéncia legal., razdo pela qual ndo adentrara em discussoes de ordem técnica, bem como

em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagio.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato. que o
projeto de lei ¢ parcialmente constitucional, pois determinados trechos invadem a esfera de
competéncia do Executivo, além de ofenderem a livre iniciativa, ao criar deveres para

empresas privadas.
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E pacifico na doutrina ¢ jurisprudencial constitucional que lci
municipal que verse sobre politica publica relacionada a direito social, como o direito a satde,
ndo é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Nesse exato sentido caminha o

posicionamento do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 5.712, DE 16 DE JULHO DE 2021, DO
MUNICIPIO DE MAUA, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO
DO PROGRAMA SAUDE MENTAL NO POSCOVID-19, COM O OBJETIVO DE PROMOCAO
DA SAUDE MENTAL E ATENCAO AOS PROBLEMAS PSICOLOGICOS DECORRENTES DA
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19, CONFORME DISPOE" ALEGADA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DA ADMINISTRACAO.
POLITICA PUBLICA MATERIA RELATIVA A DIREITO SOCIAL SAUDE PUBLICA
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM RELACAO AOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO. NORMA QUE NAO TRATOU DA ESTRUTURA OU DA
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA, NEM DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS INCIDENCIA DA TESE DO TEMA 917 DE
REPERCUSSAO GERAL DO STF INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ART. 3°. QUE
IMPOS A PRATICA DE ATOS DE GESTAO PUBLICA AO PODER EXECUTIVO, AO
DETERMINAR A CELEBRACAO DE CONVENIOS E PARCERIAS PARA A EXECUCAO DA
LEI VIOLACAO. NESTE ASPECTO, AOS ARTS. 5° E 47. II, XIV [ XIX. 'A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.”
(TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2099767-40.2024.8.26.0000; Relator (a): Nuevo Campos;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/09/2024; Data de Registro: 13/09/2024) (g.n.)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DE POLITICA PUBLICA DE
SAUDE. TRATAMENTO CONTRA A DEPRESSAO INFANTIL E NA ADOLESCENCIA. VIiCIO
DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. Agdo julgada improcedente. (...) 2. A questdo em discussio
consiste em saber se a lei municipal, de origem parlamentar, que torna obrigatoria a oferta de
atendimento contra a depressiio infantil e na adolescéncia nas Unidades Basicas de Satde. usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, violando os artigos 5° 47, incisos 1L, XIV ¢
XIX, 'a, e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. I1l. Razdes de decidir 3. A norma
impugnada, ao instituir uma politica piblica voltada 3 saiide mental de criancas e adolescentes,
versa sobre matéria de competéncia legislativa concorrente, niio se inserindo no rol de matérias
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executive. A lci ndo dispde sobre a estrutura ou a
organizagdo de 6rgdos da administragdo, tampouco sobre o regime juridico de servidores plblicos. 4.
A criagio de despesas para a Administragdo Publica. por si so, ndo configura vicio de iniciativa,
conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 de
Repercussdio Geral (ARE 878.911). A norma em comento ndo usurpa a competéncia do Poder
Executivo, pois, embora crie um encargo financeiro, ndio trata da estrutura administrativa ou do
regime de seus servidores. 5. A lei municipal visa dar concretude a direitos fundamentais,
notadamente o direito & sadde, estabelecendo diretrizes gerais para uma politica piblica, sem
imiscuir-s¢ na esfera de discricionariedade do administrador quanto aos meios ¢ modos de sua
execugdo. A mengdo a profissionais especificos serve para qualificar o atendimento, ndo para
determinar a criagdo de cargos ou a reestruturagiio de servigos. IV. Dispositivo e tese 6. A¢do julgada
improcedente. Tese de juigamento: "1. Nao padcee de vicio de iniciativa a Ici de origem parlamentar
que institui politica pablica de sadde, ainda que acarrete despesas para a Administragdio. desde que
ndo disponha sobre a estrutura ou atribuigdes de seus Orgdos, nem sobre o regime juridico de
servidores pablicos (STF, Tema 917). 2. A norma que visa & implementagio de agdes e servigos de
saide mental para criangas ¢ adolescentes insere-se na competéncia legislativa do Municipio para
dispor sobre interesse local e suplementar a legislacio federal e estadual no que couber, concretizando
o direito [undamental & saGde, sem conligurar ofensa ao principio da separagio dos Poderes.”
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Dispositivos relevantes citados: Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, arts. 5°, 47, 11, XIV, XIX. 'a', e
144; Constituigio Federal, art. 30, 1. Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 917 de Repercussio
Geral (ARE 878.911/RI); TISP, Direta de Inconstitucionalidade n® 2193962-85.2022.8.26.0000;
TISP, Direta de Inconstitucionalidade n® 2194889-51.2022.8.26.0000. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2247610-72.2025.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo - N/A: Data do Julgamento: 26/11/2025:
Data de Registro: 27/11/2025) (g.n.)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
PUBLICA DE SAUDE EM PROL DE VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA. PROCEDENCIA
PARCIAL.. 1. Caso em Exame: A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta em face da Lei n°
14.736/2024, do municipio de Sdo José do Rio Preto, que dispde sobre a capacitagdo dos profissionais
de salde em procedimentos humanizados e qualificados de atengdo a violéncia doméstica contra
mulheres, idosos, criangas e adolescentes. Alegagbes de invasdo da competéncia privativa do
Executivo ¢ criagiio de despesas sem dotagiio orgamentaria, 11, Questio em Discussio: 2. Consiste em
determinar se a lei invade a competéncia privativa do Prefeito ¢ se ha inconstitucionalidade pela
auséncia de fonte de custeio e de estimativa de impacto orgamentario ¢ financeiro. IIl, Razoes de
Decidir: 3. A instituigdo de capacitago continuada dos profissionais de sa(ide em procedimentos de
atendimento as vitimas de violéncia doméstica, constante dos artigos 1° e 2°, caput e § 1° nfio se
aligura inconstitucional. Polilica piblica voltada & inclusdo e acolhimento de pessoas que merecem
especial protegdo e atenglio do Estado, em respeito a dignidade da pessoa humana ¢ 4 prote¢do 4
sade. Competéneia concorrente entre os Poderes Executivo ¢ Legislativo. Tema n® 917 de
Repercussiio Geral do STF. Precedentes. 4. Inconstitucionalidade unicamente do § 2° do artigo 2°, que
determina a obrigatoriedade na participagio de cursos ¢ a responsabilizagdo do profissional faltoso.
Invasiio da esfera de competéneia propria do Alcaide, ferindo os principios da reserva da
Administragdio e da independéncia e harmonia entre os Poderes. 5. Auséncia de inconstitucionalidade
por ofensa aos artigos 113 do ADCT e 176, inciso I, da Constituigdo Estadual. posto que a falta de
dota¢io orgamentaria ou sua previsdo genérica na norma ndo implica em inconstitucionalidade, mas
tdo somente na sua inexequibilidade no exercicio em que foi promulgada. 1V. Dispositivo e Tese: 6.
Agdo julgada parcialmente procedente, declarando a inconstitucionalidade do § 2° do artigo 2° da Lei
Municipal n® 14.736/2024, de Sdo José do Rio Preto. Tese de julgamento: 1. Lei que institui politica
plblica sem interferir nas atribuigdes especificas do Poder Executivo ndo viola a separa¢do dos
Poderes. 2. Determinagdes especificas sobre gestdio administrativa e regime juridico dos servidores
publicos sdo de competéncia privativa do Prefeito. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2178150-
95.2025.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/11/2025; Data de Registro: 19/11/2025) (g.n.)

Contudo, o direito do Parlamento Municipal de legislar
concorrentemente sobre politicas publicas € limitado (i) pelas normas gerais da Unido e dos
Estados, quando existente, ¢ (ii) pela competéncia do Executivo local de definir como tal
politica publica sera regulamentada, quais 6rgdos e cargos ficardo responsaveis por ela, dentre

outras questdes atinentes. A esse respeito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TEI 4.943/2025, DO MUNICIPIO DFE
MIRASSOL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI TARIFA ZERO NO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS PARA ACOMPANHANTLE DE
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO - Tratando-sc dc ato de gestio administrativa do
servigo publico de transporte coletivo, atribuigiio do poder executivo. ofende a separagio de poderes
lei de iniciativa parlamentar sobre a correspondente politica tarifaria (isen¢do de prego pablico), por
incursionar na esfera de impulsdo reservada do processo legislativo. - Além disso, os arts. 3° e 5° da
norma impugnada descrevem a forma de implementacfio da versada politica pablica, impondo
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atribuigdes e obrigaghes as Secretarias municipais, padecendo, desse modo, de
inconstitucionalidade formal -ou, dito de outra maneira, de inconstitucionalidade orginica-,
pois neles se cuida de atos de gestio administrativa de servico publico, ou seja, de matéria de
atribui¢fio do poder executivo. Assim, a iniciativa parlamentar no processo legislativo em tela
ofende a separaciio de funcdes do poder politico. — (...) (TJSP: Direta de Inconstitucionalidade
2209161-45.2025.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip; Orgdo Julgador: Orgdo Ispecial: Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/10/2025; Data de Registro: 23/10/2025) (g.n.)

Nesse sentido, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal
entende que o prazo de trinta dias mencionado no art. 2° do projeto de lei em comento esbarra
na competéncia técnica do Departamento de Satde municipal, composto por pessoas
devidamente formadas e especialistas na area, para avaliar, caso a caso, se a realizagdo dos

exames devera ser feita em menor ou maior prazo.

Outrossim, invade a autonomia privada de forma
desproporcional a obrigagdo de que unidades de saide privadas forne¢cam tais exames,
conforme exposto no art. 3° do projeto de lei em comento. Isso porque nenhuma unidade de
saide privada deve ser obrigada a realizar determinado exame, pois pode ser que seu escopo
de atuaglio médica ndo seja vinculado a obstetricia e pediatria, além de impor & empresa
privada a obrigagdo de, eventualmente, adquirir equipamentos, funcionarios e¢/ou realizagdes

de treinamentos sobre o tema.

Por fim, ¢é pacifico o entendimento jurisprudencial de que ndo
compete ao Legislativo prever prazo para que o Executivo regulamente a matéria proposta,

sob pena de invas@o de competéncias, consoante exemplificativamente exposto a seguir:

Direta de Inconstitucionalidade. Marilia. Lei local n. 8.520, de 11/3/2020, de iniciativa parlamentar.
Cria o indice de Desempenho da Gestdo Municipal no Municipio de Marilia a im de aferir a
satisfacdo ¢ o acesso do municipe s politicas pablicas, programas ¢ servigos pablicos prestados pelo
Municipio. Matéria de competéncia concorrente. Incidéncia do artigo 37, § 3°, I da CF, de aplicagio
obrigatoria nas demais instincias de governo. Artigo 144 da Constituigio Estadual. A modernidade
aperfeigoou o sistema politico com técnicas de governanga agora absorvidas pelo municipio de
Marilia, ndo estando, a sua adogdo, dentre as reservas postas para o Executivo, cuja leitura ha de ser
restritiva € em consondncia com o exato ambito do tema 917 de repercussdo geral do STF.
Inconstitucionalidade parcial, artigo 7° da lei. Poder Legislativo que estabelece 60 dias de prazo
para regulamentaciio pelo Executivo. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
no sentido da incompatibilidade de dispositivos legais que estabelecam prazos ao Chefe do
Poder Executivo para apresentacio de projetos de lei e regulamentaciio de disposicies legais.
Violacdo dos artigos 5° e 47, Il da Constituicdo Estadual. (TJISP; Direta de Inconstitucionalidade
2183288-48.2022.8.26.0000; Relator (a): Roberto Solimene: Orgao Julgador: Orgdo Especial:
Iribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do Julgamento: 08/02/2023; Data de Registro:
09/02/2023) (g.n.)
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1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE contra a Lei n° 4.094, de 12 de julho de 2023,
do Municipio de Andradina, de iniciativa parlamentar, que "Dispde Sobre a Obrigatoriedade das
Unidades Hospitalares da Rede Pablica e Privada realizarem exames para diagnosticos precoces da
encelalopatia cronica ndo progressiva e dd outras providéncias"; 2. Instiluigio de politica pablica de
amparo a saide, 4 maternidade e a infancia. bem como de promogio a dignidade da pessoa humana:
implementacdio de politica social e econémica que visa 4 redugiio do risco de doengas e de outros
agravos; inteligéncia dos arts. 6° 196 e 227, da CF, e do Titulo VII da CE; matéria de interesse local.
nos termos do art. 30, I, da CF; projetos de lei nas esferas estadual e federal na mesma linha. também
originados no Legislativo; normas que visam a concretizagio de direitos sociais ndo padecem de vicio
de iniciativa, ainda que criem certas obrigagdes para Administragdo Puablica; precedentes do STF e
deste OE; 3. Auséncia de interferéncia na livre iniciativa; providéncias de baixo custo, razodveis,
exigidas igualmente da rede pablica de sa(de, as quais ndo impedem ou dificultam o exercicio da
atividade econdmica no municipio; entendimento deste OE; 4. Auséncia de previsio de dotagdo
orgamentaria ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade por desrespeito ao art. 25 da
CE. mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentério em gue aprovada - Entendimento
consolidado do STF e deste OF: 5. Previsdo de aplicagiio de penalidades que ndo representa
estabelecimento de novas incumbéncias & Administragdo. por ja decorrer do poder de policia: 6.
Violagiio 4 separagiio de poderes, contudo, na defini¢iio de prazos para regulamentaciio da lei ¢
para disponibilizagio dos exames na rede de saide publica local; 7. Aclto julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade somente do art. 5° e do trecho "no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publica¢io” do arl. 7° da Lei n 4.094/2023 de
Andradina. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2362506-65.2024.8.26.0000; Relator (a): Vico
Mafias; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A: Data do
Julgamento: 26/03/2025; Data de Registro: 27/03/2025) (g.n.)

Por tais razdes, no projeto de lei em comento, as expressoes “até
30 (trinta) dias apds o nascimento”, contida no art. 2°; “ou privadas”, contida no art. 3°, ¢ a
integralidade do art. 5°, devem ser suprimidas, a fim de se alinhar com as disposi¢des

constitucionais sobre o tema.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela

parcial constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei em aprego, orientando pela

supressdo das expressdes “até 30 (trinta) dias apdés o nascimento”, contida no art. 2°; “ou

privadas™, contida no art. 3°, e a integralidade do art. 5°.

Por fim, cabe ressaltar que a emiss@o deste parecer tem carater

meramente opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivag@o ou conclusdes.

Camara Municipal de Cafelandia, 03 de dezembro de 2025.

Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
OAB/SP N° 471.322



