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MENSAGEM DE VETO 004/2026 DE 27 DE AGOSTO DE 2026

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do
art. 75, § 12, da Lei Organica do Municipio, resolvi vetar integralmente o Projeto de Lei n®
0019/2025, que “Cria o ‘Projeto Mural do Emprego’”, aprovado por essa Egrégia Camara

Municipal, por considera-lo inconstitucional e contrdrio ao interesse publico.

Razdes do veto

O Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, determina a implanta¢do, nas
principais pragas do Municipio de Cafelandia, de equipamentos fisicos denominados “Mural
do Emprego”, estabelecendo suas caracteristicas construtivas, materiais, dimensdes dos
espacos destinados as empresas de recursos humanos e forma de utiliza¢do.

A proposicdo ndo se limita ao estabelecimento de diretriz ou politica publica de
carater geral, mas determina ao Poder Executivo a instalagdo de equipamentos em bens
publicos municipais e disciplina aspectos concretos de sua implantagdo e funcionamento.

A definicdo acerca da conveniéncia, oportunidade, localizacdo, caracteristicas,
instalagdo, conservacdo e utilizagdo de equipamentos em pragas municipais insere-se na
esfera de gestdo administrativa do Poder Executivo, ndo cabendo ao Poder Legislativo
determinar a execucdo de atos concretos de administracdo, sob pena de violacdo a reserva da
Administracdo e ao principio da separacao dos Poderes.

A proposi¢dao também disciplina a utilizagdo dos equipamentos por empresas
privadas de recursos humanos, prevendo espagos individualizados e facultando ao Poder
Executivo a realizacio de cobranga pelo respectivo uso, com vinculagdo do produto
arrecadado aos custos de zeladoria e fiscalizacdo dos murais. Trata-se, portanto, de matéria
que alcanga diretamente a administragdo e utilizagdo de bens publicos municipais e

estabelece providéncias administrativas e financeiras decorrentes do modelo proposto.
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Além do vicio de natureza constitucional, a proposi¢cdo mostra-se contraria ao

interesse publico diante da existéncia de instrumentos oficiais, gratuitos e ja
disponibilizados a populagdo para a divulgagdo e o acesso as oportunidades de emprego.

O Municipio mantém em funcionamento a plataforma Emprega Cafelandia,
disponibilizada no Portal Oficial da Prefeitura Municipal, no endereco eletrdnico:

https://www.cafelandia.sp.gov.br/portal/emprega/

A ferramenta permite o cadastro gratuito de empresas e candidatos, a divulgacao
e consulta de oportunidades de emprego, o cadastramento de curriculos e 0 acesso das
empresas ao Banco de Talentos, oferecendo ambiente proprio para aproximagdo entre
trabalhadores e empregadores.

A plataforma municipal disponibiliza, ainda, ferramentas complementares
destinadas 3 empregabilidade, com acesso a recursos para elaboracdo de curriculo e
qualificacdo profissional, além de direcionar os usuarios ao Programa Trampolim, do Governo
do Estado de S3o Paulo.

Mais recentemente, o Municipio de Cafeldndia aderiu ao Programa Trampolim,
iniciativa da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sdo Paulo destinada a
inclusdo produtiva e a empregabilidade.

O Programa Trampolim constitui plataforma digital que centraliza oportunidades
de emprego e qualificacdo profissional, permitindo aos trabalhadores pesquisar vagas,
cadastrar-se em processos seletivos, elaborar curriculo, realizar cursos de qualificagdo e
acessar conteidos de preparacdo para o mercado de trabalho. As empresas, a plataforma
permite anunciar vagas gratuitamente, receber curriculos e gerenciar candidatos e etapas dos
processos seletivos.

A plataforma estadual possibilita, ainda, a localizacdo de oportunidades de acordo
com a regido do interessado e disponibiliza cursos gratuitos de qualificacdo profissional,
inclusive agdes vinculadas ao Qualifica SP, ampliando o alcance da politica publica para além
da simples divulgacdo de vagas.

O préprio Governo do Estado define o Trampolim como ferramenta desenvolvida
pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico para conectar a populagdo ao mercado de

trabalho, integrando, em uma dunica plataforma, acdes de qualificagdo profissional,
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mapeamento de habilidades e competéncias, preparagdo para ingresso no mercado de
trabalho e intermediacdo de mao de obra.

A adesdo municipal ao Programa Trampolim permite, portanto, que a politica local
de empregabilidade se articule com estrutura tecnolégica mantida pelo Governo do Estado,
ampliando as possibilidades de acesso a vagas e qualificacdo profissional sem necessidade de
criacdo de estruturas fisicas permanentes nas pragas municipais.

Além do acesso digital, o Municipio mantém apoio presencial aos cidaddos que
necessitem de auxilio para utilizacdo da plataforma, por meio do Espa¢o do Empreendedor,
de modo que a utilizacdo dos instrumentos eletrénicos ndo significa auséncia de atendimento
aqueles que encontrem dificuldades para realizar seu cadastro ou acessar as oportunidades
disponibilizadas.

Nesse contexto, a implantacdo de equipamentos fisicos permanentes nas
principais pragas municipais representaria a criagdo de estrutura paralela a instrumentos
oficiais ja existentes e em funcionamento, acarretando necessidade de aquisicao e instalagao
de equipamentos, ocupacdo permanente de espagos publicos, manuteng¢do, conservagao,
zeladoria e fiscalizagdo.

O modelo previsto na proposicdo mostra-se, ainda, significativamente mais
limitado do que os instrumentos atualmente disponibilizados. Enquanto o mural fisico se
restringiria essencialmente a exposi¢do de antincios em locais determinados, as plataformas
ja existentes permitem atualizacdo das vagas, cadastramento de candidatos e empresas,
disponibiliza¢do de curriculos, pesquisa de oportunidades e, no caso do Trampolim, acesso a
qualificacdo profissional e acompanhamento das candidaturas.

A criacdo de estrutura fisica paralela, portanto, ndo representa ampliacdo
necessaria da politica municipal de empregabilidade, mas duplicacdo de mecanismo de
divulgacdo ja atendido por instrumentos mais abrangentes, acessiveis e integrados, impondo
a Administracdo novas obrigacdes materiais e permanentes sem demonstracao de ganho
correspondente de eficiéncia.

Compete & Administragdo Municipal avaliar os meios mais adequados para
execucdo de suas politicas de trabalho e emprego, inclusive quanto aos instrumentos

utilizados para divulgacdo de vagas, intermedia¢do de mao de obra, qualificagdo profissional
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e atendimento aos trabalhadores, observadas as necessidades da populagdo, a eficiéncia

administrativa e a adequada utilizagdo dos recursos e bens publicos.

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicdvel aos Municipios por for¢a de seu
art. 144, consagra o principio da separacao dos Poderes e assegura ao Poder Executivo a
direcdo e a gestdo da Administragdo Municipal, sendo incompativel com esse regime a
imposicdo, por iniciativa parlamentar, de atos concretos de administragdo e gestdo dos bens
publicos.

Dessa forma, a proposi¢do apresenta vicio de inconstitucionalidade por interferir
na esfera de gestdao administrativa reservada ao Poder Executivo e, simultaneamente, mostra-
se contraria ao interesse publico, diante da existéncia do Emprega Cafelandia e da adesdo
municipal ao Programa Trampolim, instrumentos j& disponiveis e mais abrangentes para
divulgacdo de vagas, aproximacdo entre trabalhadores e empregadores e promogdo da
qualificagdo profissional.

A implantacdo de murais fisicos permanentes nas pragas municipais implicaria a
criagdo de estrutura adicional, com custos e obrigacdes de instalacdo, conservagdo, zeladoria
e fiscalizacdo, para execucdo de finalidade que ja se encontra atendida por ferramentas
oficiais, gratuitas e integradas as atuais politicas publicas de emprego e qualificacdo.

Por essas razdes, impde-se o veto integral ao Projeto de Lei n2 0019/2025, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Expostas as razdes que me conduzem a vetar integralmente o Projeto de Lei n?
0019/2025, submeto-as ao reexame dessa Egrégia Camara Municipal, na forma do art. 75 da

Lei Orgénica do Municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 27 (vinte e sete) dias do més de
agosto de 2026.

TAIS FERNANDA M ONIﬁTIERI SANTANA

PrefeitaWcipal
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 0116/2026

Veto n° 004/2026

Autoria: Sra. Prefeita Municipal

Veto sobre o Projeto de Lei n° 0019/2025

Ementa do projeto de lei vetado: “Cria o ‘Projeto Mural do Emprego’”.

Ementa deste parecer juridico:

Mensagem de veto. Projeto Mural do Emprego. Iniciativa parlamentar. Politica publica destinada a
promogao da empregabilidade. Possibilidade em tese. Disciplina concreta da instalagao, caracteristicas
e utilizagdo de equipamentos em bens publicos municipais. Reserva da Administracdo. Matéria
anteriormente examinada no Parecer Juridico n® 0035/2025. Constitucionalidade condicionada a
supressdo dos arts. 2°, 3° e 4° da proposi¢do. Dispositivos reputados inconstitucionais que
permaneceram no texto aprovado. Inconstitucionalidade da redacdo submetida a sangao.
Fundamentagdo juridica do veto compativel com manifestagdo anterior da Procuradoria. Razdes
adicionais de contrariedade ao interesse publico. Parecer pela manutengdo do veto.

I- RELATORIO
Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da Mensagem de Veto
n°® 004/2026, de autoria do Poder Executivo municipal, por meio da qual a Senhora Prefeita vetou

integralmente o Projeto de Lei n® 0019/2025, que cria o denominado “Projeto Mural do Emprego”.

Segundo a Mensagem de Veto, a proposi¢do determina a implantacao
de equipamentos fisicos nas principais pragas do Municipio e estabelece caracteristicas construtivas,
materiais, espagos destinados as empresas de recursos humanos e forma de utilizagdo. O Poder
Executivo entende que tais disposi¢des ultrapassam a institui¢do de politica publica geral e ingressam

na esfera de gestdo administrativa dos bens publicos municipais.

A mensagem acrescenta razdes de contrariedade ao interesse publico,
especialmente diante da existéncia da plataforma Emprega Cafelandia e da adesdo municipal ao
Programa Trampolim, sustentando que a implantagdo de murais fisicos criaria estrutura paralela e novas

obrigacdes de instalagdo, conservagao, zeladoria e fiscalizagao.

A matéria ja havia sido examinada por esta Procuradoria Juridica no
Parecer Juridico n® 0035/2025, que reconheceu a possibilidade juridica da politica publica em tese, mas

reputou inconstitucionais os arts. 2°, 3° e 4° do Projeto de Lei n° 0019/2025. Como os referidos
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dispositivos ndo foram suprimidos durante o processo legislativo, cumpre examinar a proposi¢ao

conforme a redacdo efetivamente aprovada e submetida a sancdo.

E o resumo do necessario. Passa-se a analise.

I - ANALISE JURIDICA

No Parecer Juridico n® 0035/2025, reconheceu-se que a institui¢ao de
medidas legislativas destinadas & promog¢do da empregabilidade ndo constitui, por si s6, matéria
reservada ao Poder Executivo. Para tanto, foi mencionado o entendimento firmado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 2346675-11.2023.8.26.0000,

que reconheceu a constitucionalidade de lei parlamentar destinada a divulgagdo de vagas de emprego.

Todavia, a analise do Projeto de Lei n® 0019/2025 ndo se encerrou nessa

constatacao.

Naquela oportunidade, esta Procuradoria verificou que os arts. 2°, 3° e
4° ultrapassavam a instituicao geral do Projeto Mural do Emprego e passavam a especificar a forma de
constru¢do dos murais, os materiais empregados e outros aspectos concretos de sua implantagdo e
utilizacdo, matérias que devem permanecer submetidas ao juizo administrativo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo. Por essa razdo, aqueles trés dispositivos foram expressamente

reputados inconstitucionais.

Desse modo, a manifestacdo pela aprovacdo parcial constante do
Parecer Juridico n® 0035/2025 nao significou reconhecimento da constitucionalidade do projeto em sua
redacdo integral. Ao contrario, sua admissibilidade juridica estava condicionada a retirada ou
modificagdo dos arts. 2°, 3° e 4°, justamente porque esses dispositivos continham o vicio identificado

pela Procuradoria.

Nao tendo ocorrido a respectiva supressdo, o texto posteriormente
aprovado pela Camara Municipal preservou os dispositivos cuja inconstitucionalidade ja havia sido

apontada. Por consequéncia, o Projeto de Lei n® 0019/2025, considerado em sua redacdo efetivamente

submetida a sancdo, permanece inconstitucional.

A Mensagem de Veto n° 004/2026 alcanga precisamente esse problema
ao consignar que a proposi¢do ndo se limita ao estabelecimento de diretriz geral, mas determina a
instalacdo de equipamentos em bens publicos e disciplina aspectos concretos de sua implantacao,

funcionamento e utilizagéo.
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Portanto, ndo ha contradi¢cdo entre a manifestagdo anterior desta

Procuradoria e o reconhecimento atual da constitucionalidade do veto.

Quanto aos fundamentos adicionais relacionados a existéncia do
Emprega Cafelandia, do Programa Trampolim e & conveniéncia de implantagdo de estruturas fisicas
permanentes, tratam-se predominantemente de razdes de interesse publico. Sua forca persuasiva e
conveniéncia administrativa devem ser avaliadas pelo Plenario, sem prejuizo do vicio constitucional

anteriormente constatado.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica
entende que a fundamentagao juridica apresentada na Mensagem de Veto n° 004/2026 coaduna-se com

a posi¢ado anteriormente adotada no Parecer Juridico n® 0035/2025.

Naquela manifestagdo, reconheceu-se a possibilidade constitucional,
em tese, da institui¢do de politica legislativa destinada a promog¢ao da empregabilidade, inclusive a luz
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Todavia, esta Procuradoria reputou
expressamente inconstitucionais os arts. 2°, 3° e 4° do Projeto de Lei n® 0019/2025, razdo pela qual sua

constitucionalidade estava condicionada a supressao ou modifica¢ao desses dispositivos.

Como tal providéncia nao foi adotada durante o processo legislativo, o
projeto aprovado e submetido a san¢cdo manteve os dispositivos anteriormente considerados

incompativeis com a reserva da Administracdo e com o principio da separa¢do dos Poderes.

Por essas razoes, sob o aspecto estritamente juridico, esta Procuradoria
Juridica manifesta-se pela manutencdo do Veto n° 004/2026. Quanto as razdes adicionais de
contrariedade ao interesse publico apresentadas pelo Poder Executivo, sua apreciagdo compete

soberanamente ao Plenario da Camara Municipal.

Logo, a emissdo deste parecer tem carater meramente opinativo, ou

seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusoes.

Camara Municipal de Cafelandia, 04 de setembro de 2026.

FABIO WENDEL
DE SOUZA SILVA:::

Fabio Wendel de Souza Silva

Procurador Juridico
OAB/SP N°471.322
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