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MENSAGEM DE VETO 009/2026 DE 27 DE AGOSTO DE 2026

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do
art. 75, § 12, da Lei Orgénica do Municipio, resolvi vetar integralmente o Projeto de Lei n?®
0008/2026, que “Altera a Lei n? 3.825/2022 — TFMCS., de 24 de agosto de 2022, instituindo e
acrescentando a Carteira Municipal de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia Ndo Visivel no
Municipio de Cafelandia/SP e dé outras providéncias”, aprovado por essa Egrégia Cdmara

Municipal, por considerd-lo contrario ao interesse publico.

Razdes do veto

O Municipio de Cafeldndia ja dispde de legislagdo especifica destinada a auxiliar a
identificagdo das pessoas com deficiéncia ndo visivel.

A Lei Municipal n2 3.825, de 24 de agosto de 2022, instituiu no Municipio o uso
do Colar de Girassol como instrumento auxiliar de orientagdo para a identificacdo das pessoas
com deficiéncia ndo visivel, estabelecendo sua utilizacdo voluntaria e prevendo acbes de
orientacgdo e divulgacdo acerca de sua finalidade.

A legislagdo municipal vigente determina, ainda, que os estabelecimentos publicos
e privados orientem seus colaboradores acerca da utilizagdo do Colar de Girassol por pessoas
com deficiéncia ndo visivel ou por seus familiares como meio de identificacdo para utilizagdo
de seus servigos e atendimentos.

Posteriormente a edicdo da legislacgdo municipal, sobreveio a Lei Federal n2
14.624, de 17 de julho de 2023, que alterou a Lei Federal n2 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —, acrescentando-lhe o art. 22-A e instituindo o corddo de
fita com desenhos de girass6is como simbolo nacional de identificacdo das pessoas com
deficiéncias ocultas.

A legislacdo federal estabeleceu expressamente que o uso do simbolo € opcional
e que sua auséncia ndo prejudica o exercicio dos direitos e garantias previstos em lei.

Estabeleceu, igualmente, que a utilizagdo do corddo ndo dispensa a apresentacdo de
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documento comprobatdrio da deficiéncia quando este for solicitado pelo atendente ou pela

autoridade competente.

Tem-se, portanto, um instrumento de identificagdo que deixou de possuir carater
meramente local ou decorrente de praticas adotadas isoladamente por determinados entes e
passou a constituir simbolo nacional expressamente reconhecido pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

O Projeto de Lei n2 0008/2026 pretende acrescentar a esse sistema a denominada
Carteira Municipal de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia Ndo Visivel, atribuindo-lhe,
entre outras finalidades, facilitar o reconhecimento do direito a prioridade no atendimento
nos Grgdos e servigos publicos municipais e auxiliar no acesso as politicas publicas municipais.

Embora a proposi¢do estabelega cardter opcional a carteira, sua criagao nao se
mostra necessdria ou mais adequada diante dos instrumentos ja existentes, especialmente
apds o reconhecimento, pela legislagdo federal, do cordao de girassoéis como simbolo nacional.

A prépria justificativa que acompanha o Projeto de Lei aponta, como fundamento
para sua apresentacdo, as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia ndo visivel
para demonstrar sua condigdo, fazendo referéncia a situagdes de constrangimento e
exposicdo decorrentes da necessidade de prestar explicagdes para obter atendimento
adequado ou exercer direitos que lhes sdo assegurados.

Ocorre que o instrumento escolhido pela proposicio nd3o se mostra apto a
solucionar, com a mesma eficiéncia, precisamente o problema apontado em sua prépria
justificativa.

A carteira de identificacdo, por sua propria natureza, é documento normalmente
mantido sob a guarda de seu titular, em carteira, bolsa ou outro local, ndo constituindo meio
de identificagdo visual permanente. Para que cumpra sua fun¢do identificadora, sera
necessario que a prépria pessoa a retire e a apresente ao atendente ou agente responsavel.

Dessa maneira, permanece necessdria uma manifestacdo ativa do interessado
para revelar sua condigdo, justamente em situagdes nas quais a finalidade pretendida é
reduzir a necessidade de explicacdes, exposi¢des ou constrangimentos.

Diversa é a natureza do corddo de fita com desenhos de girassois.
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Por constituir simbolo utilizado de maneira ostensiva, o cordao possibilita a

identificacdo visual de seu usuario sem que este tenha, a cada atendimento, de retirar e
apresentar previamente uma carteira municipal para comunicar sua condicdo.

Essa caracteristica guarda relagdo direta com a propria finalidade apontada na
justificativa da proposicdo: reduzir situagées de constrangimento e a necessidade de
reiteradas explicagdes decorrentes de uma condicdo que, por definicdo, ndo é
imediatamente perceptivel.

H3, ainda, relevante questao relacionada a uniformidade e ao alcance territorial
da identificacdo.

O corddo de girasséis foi instituido por legislagdo federal como simbolo nacional
de identificacdo das pessoas com deficiéncias ocultas. Sua finalidade identificadora, portanto,
ndo se restringe aos limites territoriais do Municipio de Cafelandia.

A Carteira Municipal proposta, ao contrdrio, constitui instrumento criado no
ambito exclusivamente municipal.

A coexisténcia de dois instrumentos distintos pode ocasionar duvidas acerca de
sua finalidade e produzir no cidaddo a percepc¢ao equivocada de que a carteira municipal
desempenha, em qualquer localidade, a mesma funcdo identificadora conferida pela
legislacdo federal ao simbolo nacional.

Tal situacdo pode, inclusive, produzir efeito contrério a finalidade pretendida
pela prépria proposigdo.

A pessoa que, por possuir uma carteira municipal, deixe de utilizar o simbolo
nacional ostensivo podera encontrar dificuldades para ter sua condicao prontamente
identificada quando estiver fora de Cafelandia, uma vez que a carteira criada pelo Municipio
nao constitui simbolo nacional de identificacdio e depende de apresentagcdao ativa pelo
interessado.

Em deslocamentos para outros Municipios, 6rgdos estaduais ou federais,
estabelecimentos privados ou quaisquer outros ambientes fora da esfera administrativa
municipal, o instrumento de identificagdo visual padronizado pelo ordenamento nacional

continuara sendo o corddo de girassois.
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Assim, em lugar de contribuir para a uniformizagdo e simplificagdo da identificagdo,

a instituicdo de documento préprio de ambito municipal pode introduzir duplicidade de
instrumentos e potencial confusdo para seus préprios usudrios e para os agentes
responsaveis pelo atendimento.

Ndo se afirma, com isso, que o corddo de girassdis substitua documentos
comprobatdrios da deficiéncia quando estes puderem ser legalmente exigidos. A prépria Lei
Federal n? 14.624/2023 expressamente preserva a possibilidade de apresentacdo de
documento comprobatdrio quando solicitado pelo atendente ou pela autoridade competente.

A questdo é distinta.

Para a finalidade especifica de identificacdo visual da deficiéncia oculta, o
ordenamento juridico nacional jé estabeleceu simbolo préprio, padronizado e reconhecido
em todo o territério nacional.

A criacdo de carteira municipal também pode gerar duvidas nos proprios
servidores publicos e prestadores de servios quanto aos requisitos necessarios ao
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia ndo visivel, inclusive com risco de
que, na pratica administrativa, passe a ser solicitada a denominada “Carteira Municipal” como
condi¢do para atendimento prioritario ou reconhecimento da condigdo.

Esse resultado seria incompativel com a propria sistemdtica estabelecida pela
legislagio federal, que determina expressamente que o uso do simbolo nacional é opcional e
que sua auséncia ndo prejudica o exercicio dos direitos e garantias previstos em lei.

Da mesma forma, eventual carteira instituida pelo Municipio ndo poderia
transformar-se, direta ou indiretamente, em requisito adicional para o exercicio de direitos
assegurados pela legislagdo as pessoas com deficiéncia.

A instituicdo de novo documento municipal implicaria, ainda, a necessidade de
estabelecimento de procedimentos administrativos préprios para requerimento, analise,
emissdo, controle e eventual atualizagdo da carteira, além do tratamento das informagdes e
documentos apresentados pelos interessados.

O préprio Projeto atribui ao Poder Executivo a definicdo dos critérios,

procedimentos, forma de emissdo, prazo de validade e demais aspectos necessarios a
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implementacdo da carteira, demonstrando que sua instituicdo demandaria estruturagao
administrativa posterior para que pudesse efetivamente funcionar.

A criacdo dessa estrutura adicional ndo se justifica diante da existéncia de
instrumento de identificagdo ja previsto na legislagdo municipal e, posteriormente, elevado
pela legislacdo federal a condicdo de simbolo nacional de identificacdo das pessoas com
deficiéncias ocultas.

Mostra-se mais adequado ao interesse publico fortalecer a divulgacdo, o
conhecimento e a correta utilizacdo do corddo de girasséis, bem como promover a orientacdao
dos servidores, estabelecimentos, prestadores de servi¢os e da propria populagdo acerca de
seu significado e dos direitos das pessoas com deficiéncia ndo visivel.

A prépria Lei Municipal n? 3.825/2022 j& fornece instrumentos para essa
finalidade, ao prever a utilizagdo voluntéria do corddo, acGes de divulgagdo e a orientacdo dos
colaboradores dos estabelecimentos publicos e privados quanto a sua utilizagdo.

Importa ressaltar que o presente veto ndo restringe qualquer direito das pessoas
com deficiéncia ndo visivel, tampouco afasta a possibilidade de comprovagdo documental
da deficiéncia nas hipéteses em que esta seja legalmente necessaria.

Ao contrario, busca preservar um sistema de identificacdo simples, visualmente
reconhecivel e nacionalmente padronizado, evitando a multiplicagdo de instrumentos locais
que possam gerar ddvidas quanto a sua finalidade, alcance territorial ou necessidade de
apresentagao.

Também ndo se afasta a importancia das medidas destinadas a prevenir situacdes
vexatdrias ou constrangedoras enfrentadas por pessoas com deficiéncias ocultas.
Precisamente por essa razdo, entende-se mais adequado fortalecer o instrumento concebido
para permitir identificagdo visual imediata, nacionalmente reconhecido, em vez de criar
documento que permanece sob a guarda do usuario e somente exerce funcdo identificadora
mediante sua apresentacao.

Nesse contexto, a criacdo da Carteira Municipal ndo demonstra vantagem
administrativa ou funcional suficiente em relagdo ao sistema atualmente existente e pode, ao

contrario, produzir duplicidade, burocracia e dificuldades de compreensdo acerca dos
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instrumentos adequados para identificagdio das pessoas com deficiéncia ndo visivel,

especialmente fora dos limites territoriais do Municipio.

Dessa forma, considerando a existéncia da Lei Municipal n? 3.825/2022, o
posterior reconhecimento do corddo de girassoéis como simbolo nacional pela Lei Federal n®
14.624/2023, a natureza ostensiva desse instrumento, sua maior adequacao a finalidade de
evitar constrangimentos decorrentes da necessidade de reiterada identificagdo, bem como os
riscos decorrentes da criagdo de documento adicional de alcance exclusivamente municipal,
a proposicdo mostra-se contraria ao interesse publico.

Por essas razoes, impde-se o veto integral ao Projeto de Lei n2 0008/2026, por
contrariedade ao interesse publico.

Expostas as razdes que me conduzem a vetar integralmente o Projeto de Lei n®
0008/2026, submeto-as ao reexame dessa Egrégia Camara Municipal, na forma do art. 75 da

Lei Organica do Municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 27 (vinte e sete) dias do més de
agosto de 2026.

TAIS FERNANDA MAIM \ TIERI SANTANA

Prefeita



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax {Oxx14) 3554-1119

PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 0118/2026

Veto n° 009/2026

Autoria: Sra. Prefeita Municipal

Veto sobre o Projeto de Lei n° 008/2026

Ementa do projeto de lei vetado: “Altera a Lei n° 3.825/2022 — TFMCS., de 24 de agosto de 2022,
instituindo e acrescentando a Carteira Municipal de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia Nao
Visivel no Municipio de Cafelandia/SP e da outras providéncias”.

Ementa deste parecer juridico:

Mensagem de veto. Instituigdo da Carteira Municipal de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia Nao
Visivel. Veto fundamentado exclusivamente em contrariedade ao interesse publico. Existéncia de
legislagdo municipal sobre o Colar de Girassol. Posterior reconhecimento do corddo de girassois como
simbolo nacional pela Lei Federal n° 14.624/2023. Parecer Juridico n® 037/2026 pela
constitucionalidade e legalidade da proposi¢do. Auséncia de alegacdo de inconstitucionalidade ou
ilegalidade na mensagem de veto. Razdes relacionadas a conveniéncia, adequacdo e utilidade do novo
instrumento de identificagdo. Juizo politico-administrativo que ndo compete a Procuradoria Juridica
substituir. Competéncia do Plendrio para manutencdo ou rejei¢do do veto. Parecer pelo regular
prosseguimento da aprecia¢do plenaria.

I- RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da Mensagem de Veto
n°® 009/2026, de autoria do Poder Executivo municipal, por meio da qual a Senhora Prefeita vetou
integralmente o Projeto de Lei n® 0008/2026, que altera a Lei Municipal n°® 3.825/2022 para instituir a

Carteira Municipal de Identificacdo da Pessoa com Deficiéncia Ndo Visivel.

A Mensagem de Veto fundamenta-se exclusivamente na contrariedade
ao interesse publico. O Poder Executivo destaca que a Lei Municipal n° 3.825/2022 ja prevé o Colar de
Girassol como instrumento auxiliar de identificacdo e que, posteriormente, a Lei Federal n® 14.624/2023
passou a reconhecer o cordao de fita com desenhos de girassois como simbolo nacional de identificagdo

das pessoas com deficiéncias ocultas.

Sustenta-se, em sintese, que a criacdo de carteira municipal adicional
ndo seria necessaria ou mais adequada diante dos instrumentos ja existentes, podendo ocasionar
duplicidade, dividas quanto ao alcance territorial e novas exigéncias administrativas para sua emissao

e utilizacao.
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A matéria ja havia sido examinada por esta Procuradoria Juridica no
Parecer Juridico n® 037/2026, no qual se reconheceu a constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n® 0008/2026. Esta Procuradoria Juridica examinara os aspectos juridicos relacionados ao veto, sem
substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade reservado ao Poder Executivo e, posteriormente, ao

Plenario da Camara Municipal. E o resumo do necessario. Passa-se a analise.
I1 - ANALISE JURIDICA

No caso em exame, a Mensagem de Veto n° 009/2026 ndo sustenta a
inconstitucionalidade ou ilegalidade do Projeto de Lei n® 0008/2026. O Poder Executivo expressamente

qualificou sua oposi¢ao a proposi¢do como decorrente de contrariedade ao interesse publico.

Sob o aspecto estritamente juridico, esta Procuradoria ja examinou a

matéria no Parecer Juridico n® 037/2026.

Naquela manifestacdo, verificou-se que a proposi¢do se insere na
competéncia legislativa municipal, utiliza espécie normativa adequada e ndo invade a reserva da
Administracdo, especialmente porque nao cria estrutura administrativa, cargos ou obrigagdes diretas de

execucdo, além de remeter eventual regulamentacdo ao Poder Executivo segundo juizo de conveniéncia.

O parecer também examinou precedente do Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo envolvendo a criagao de carteira municipal e concluiu que aquele julgamento nao
afastava a constitucionalidade do projeto de Cafelandia, uma vez que a inconstitucionalidade
reconhecida naquele caso decorria da disciplina concreta da forma de atuagdo administrativa,

circunstancia ndo identificada na proposic¢ao ora analisada.

A Mensagem de Veto n° 009/2026 nao apresenta fundamento juridico
destinado a infirmar essa conclusdo. As razdes expostas dizem respeito, essencialmente, a utilidade
administrativa da carteira, a eventual duplicidade em relagdo ao cordado de girassois, ao alcance territorial

dos instrumentos de identificagdo e a conveniéncia de criagdo de novos procedimentos administrativos.

Tais questdes inserem-se predominantemente no campo da avaliagdo
do interesse publico. Ndo compete a Procuradoria Juridica definir se a Carteira Municipal de
Identificagdo ¢ mais ou menos conveniente do que o instrumento ja reconhecido pela legislagdo
municipal e federal. Do mesmo modo, ndo lhe cabe substituir o Poder Executivo ou o Plenario na
avaliagdo acerca da utilidade administrativa ou da oportunidade politica de coexisténcia entre os dois

mecanismos.
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projeto permanece, portanto, inalterada. Isso, contudo, ndo impede o exercicio do veto politico pelo
Poder Executivo, nem retira do Plenario a competéncia para avaliar se as razdes de interesse publico

apresentadas justificam sua manutencao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, as razdes expostas pelo Poder Executivo,
relacionadas especialmente a existéncia do corddo de girassdis, a conveniéncia de institui¢do de carteira
municipal propria, a eventual duplicidade de instrumentos e a adequagdo administrativa da medida,

inserem-se predominantemente no campo da avalia¢ao do interesse publico.

Nao compete a Procuradoria Juridica substituir o juizo politico-
administrativo dos 6rgdos constitucionalmente responsaveis por essa apreciacdo. Assim, a decisdo
acerca da manutencao ou rejeicdo do Veto n° 009/2026 compete soberanamente ao Plenario da Camara

Municipal.

Por essas razdes, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pelo regular
prosseguimento da apreciagdo plenaria do Veto n° 009/2026, sem recomendacdo quanto a sua

manuten¢do ou rejei¢do sob o prisma da contrariedade ao interesse publico.

Logo, a emissdo deste parecer tem carater meramente opinativo, ou

seja, ndo vincula os vereadores a sua motivacao ou conclusoes.

Camara Municipal de Cafelandia, 04 de setembro de 2026.
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Fabio Wendel de Souza Silva
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