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MENSAGEM DE VETO 011/2026 DE 12 DE SETEMBRO DE 2026

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do
art. 75, § 12, da Lei Organica do Municipio, e em cumprimento a sentenca proferida nos autos
do Mandado de Seguranca Civel n2 1000208-38.2026.8.26.0104, resolvi vetar integralmente
a Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 0108/2025, aprovada no ambito da Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2026, por considerd-la contraria ao interesse publico, pelas razdes

técnico-orgamentdrias que passo a expor.

Razdes do veto

A presente manifesta¢do é formalizada em cumprimento a decisdo proferida pela
Vara Unica da Comarca de Cafelandia no Mandado de Seguran¢a Civel n2? 1000208-
38.2026.8.26.0104.

Na sentenca, foi determinado o retorno da matéria ao estagio do processo
legislativo imediatamente anterior a ndo incorporagdo da Emenda n2 01, para que a Chefe do
Poder Executivo adote formalmente a providéncia cabivel nos termos do art. 75 da Lei
Orgéanica Municipal.

Importa registrar que a decisdo judicial ndo determinou a incorporagdo
automatica da Emenda n2 01 a Lei Orcamentaria Anual, tampouco reconheceu sua plena
regularidade material.

Ao contrario, a sentenca consignou a existéncia de questdes concretas
relacionadas 3 individualizacdo das dotagdes, a classificagdo das despesas, a possivel
incidéncia sobre despesas de custeio e &8 compatibilidade da emenda com os demonstrativos
integrantes do orgamento.

Ao final, foram expressamente rejeitados os pedidos de incorporagdo automatica
da Emenda n2 01 3 Lei Municipal n2 3.990/2025 e de reconhecimento de sua plena
regularidade material.

E, portanto, no momento processual restabelecido pela decisé@o judicial que se
procede a formalizagdo das presentes razdes de veto.

A Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n? 0108/2025 determinou a reducdo de
RS 312.000,00 da dotagdo vinculada a unidade 02.01.00 — Gabinete do Prefeito, na agdo
04.131.1001.2013.0000 — Gestdo da Comunicagdo Social e Relagdes Institucionais,
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destinando os respectivos recursos a unidade 02.04.00 — Assisténcia Social, mediante

suplementacao de duas agdes orgamentarias.

Foram destinados R$ 118.851,04 3 acdo 08.245.5001.2075.0000 — Manutenc&o e
Fortalecimento da Proteg¢3o Social Basica e RS 193.148,96 a a¢do 08.245.5001.2032.0000 —
Subvencdo para Fortalecimento de Iniciativas Sociais e Comunitarias.

N&o se questiona a relevancia das politicas publicas de Assisténcia Social.

A questdo que conduz ao presente veto reside na forma técnico-orgamentdria
pela qual a alteragdo foi estruturada, uma vez que a Emenda n2 01 n3o contém os elementos
necessarios a sua adequada incorporagdo e execugao no orcamento municipal.

Quanto a dotagdo de origem, a Emenda n2 01 identificou a unidade orgamentaria
02.01.00 — Gabinete do Prefeito, a a¢do 04.131.1001.2013.0000 — Gestdo da Comunicacdo
Social e Relagdes Institucionais e o valor de RS 312.000,00 a ser reduzido.

Entretanto, ndo individualizou quais naturezas de despesa integrantes dessa
acdo deveriam efetivamente suportar a reducdo.

N3o foram especificados, na parcela reduzida, a categoria econdmica, o grupo de
natureza da despesa, o elemento de despesa e a correspondente fonte de recursos.

Essa auséncia ndo constitui mera questao formal.

A acdo 04.131.1001.2013.0000 — Gestdo da Comunicagdo Social e Relagdes
Institucionais é composta por diferentes naturezas de despesa, destinadas a finalidades
distintas e submetidas a classificaces proprias.

De acordo com o respectivo Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, os
R$ 1.442.100,00 originalmente previstos para a a¢ao encontram-se distribuidos da seguinte
forma:

RS 757.500,00 em Pessoal e Encargos Sociais;

RS 679.600,00 em Outras Despesas Correntes; e

RS 5.000,00 em Investimentos — Equipamentos e Material Permanente.

Dentro do grupo Pessoal e Encargos Sociais, encontram-se dotagdes destinadas a
vencimentos e vantagens fixas, obrigagbes patronais, outras despesas varidveis com pessoal
civil e indenizagdes e restituigées trabalhistas.

No grupo Outras Despesas Correntes, encontram-se dotacdes destinadas a
material de consumo, servicos de terceiros — pessoa fisica, servicos de terceiros — pessoa
juridica e servicos de tecnologia da informacdo e comunicagao.

Os RS 5.000,00 classificados como investimentos correspondem a rubrica de

Equipamentos e Material Permanente, destinada a aquisicdo de bens permanentes
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necessarios as atividades de comunica¢do institucional, como cameras, computadores e
mobilidrio permanente.

Verifica-se, portanto, que, dos RS$ 1.442.100,00 previstos para a acdo,
RS 1.437.100,00 correspondem a despesas correntes, enquanto apenas RS 5.000,00
encontram-se classificados como despesas de capital.

Diante dessa composi¢do, a redugdo de R$ 312.000,00 determinada pela Emenda
n2 01 ndo poderia ser suportada exclusivamente pela dotacdo destinada a investimentos, cujo
valor corresponde a apenas RS 5.000,00.

A operacionalizagdo da redugdo exigiria, necessariamente, que fossem atingidas
despesas correntes integrantes da acao.

Nesse ponto, assume especial relevancia o disposto no art. 33, alinea “a”, da Lei
Federal n? 4.320/1964, segundo o qual ndo se admitem emendas ao projeto de lei de
orcamento que visem alterar dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
demonstrada, nesse ponto, a inexatidao da proposta.

A justificativa apresentada juntamente com a Emenda n? 01 afirma que a
alteracdo pretende adequar a alocagdo dos recursos publicos as necessidades da politica
municipal de Assisténcia Social, refor¢ando agdes finalisticas voltadas a prote¢do social basica
e ao apoio as iniciativas sociais e comunitadrias.

Menciona, ainda, a necessidade de recomposicdo de dotagdes essenciais para
manutenc¢do dos servigos socioassistenciais.

Esses fundamentos demonstram a finalidade pretendida para os recursos, porém
n3o apresentam demonstracgdo de inexatiddo da previsdo originalmente estabelecida para
a acdo Gestdo da Comunicag¢do Social e Relagdes Institucionais, da qual seriam retirados os
R$ 312.000,00.

N3o foi apresentado estudo técnico, levantamento, memdria de calculo ou outro
elemento objetivo que demonstrasse excesso de dotagdo, erro de previsdo ou disponibilidade
orcamentaria de RS 312.000,00 naquela programagao.

A demonstracdo da necessidade existente na politica de Assisténcia Social ndo
equivale a demonstragdo de inexatiddo da dotacdo da qual se pretende retirar os recursos.

A finalidade pretendida pela emenda, embora relevante, ndo afasta a necessidade
de observancia das normas que disciplinam a elaboragdo e a execu¢do do orgamento publico.

Além da insuficiente individualizacdo da redugdo, também foram identificadas

inconsisténcias nas dotagdes que receberiam 0s recursos.
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A primeira suplementacdo, no valor de RS 118.851,04, foi destinada a unidade

02.04.00 - Assisténcia Social, acao 08.245.5001.2075.0000 — Manutengdo e Fortalecimento
da Protegdo Social Basica.

Nesse caso, a emenda identificou a unidade e a classificagdo funcional-
programética, porém ndo individualizou a categoria econémica, o grupo de natureza da
despesa, o elemento de despesa ou a correspondente fonte de recursos que receberia o
acréscimo.

A segunda suplementagdo, no valor de RS 193.148,96, foi destinada a unidade
02.04.00 — Assisténcia Social, acdo 08.245.5001.2032.0000 - Subvencdo para Fortalecimento
de Iniciativas Sociais e Comunitdrias, tendo sido indicado o elemento 3.3.50.39.01 — Termo
de Colaborag3o.

Nessa segunda hipétese houve, portanto, maior individualizagao da destinacao.

Todavia, o respectivo Quadro de Detalhamento da Despesa demonstra que a agao
possui recursos provenientes de fontes distintas.

A correta operacionalizacdo da suplementagdo exigiria, assim, a identificacdo da
fonte de recursos que receberia o acréscimo.

Essa definicdo, por sua vez, depende da identificacdao da fonte dos recursos
retirados da dotacdo de origem.

Como a Emenda n? 01 n3o individualizou as rubricas nem as correspondentes
fontes que deveriam suportar a redugdo dos RS 312.000,00 na acdo 04.131.1001.2013.0000,
ndo é possivel estabelecer, a partir do préprio texto aprovado, a correspondéncia necessaria
entre os recursos reduzidos e aqueles destinados as suplementacoes.

A execucdo da emenda exigiria, consequentemente, que o Poder Executivo
definisse posteriormente elementos que ndo foram determinados pelo préprio ato aprovado.

Seria necessario escolher quais rubricas da acdo de origem sofreriam reducdo,
quais despesas correntes seriam atingidas, quais fontes de recursos seriam reduzidas, qual
fonte receberia cada suplementagdo e, no caso da acdo 08.245.5001.2075.0000, qual
natureza de despesa seria efetivamente acrescida.

N3o se trata de simples procedimento operacional ou de langamento contabil.

Essas definicdes integram o préprio conteido material da movimentacdo
orcamentdria pretendida.

A Administracdo ndo pode presumir ou reconstruir posteriormente o conteudo da
emenda, sobretudo quando essa reconstrugdo implicaria escolher quais despesas sofreriam

reducdo e quais fontes de recursos seriam movimentadas.
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Outro aspecto de especial relevancia consiste na auséncia de consolida¢do da
Emenda n2 01 nos demonstrativos integrantes do préprio Autégrafo n2 3279/2025
encaminhado ao Poder Executivo.

A alteragdo aprovada promoveu movimentacdo de recursos entre unidades e
fungoes distintas.

A reducdo ocorreu na unidade 02.01.00 — Gabinete do Prefeito, vinculada a
Fun¢do 04 - Administra¢do, enquanto as suplementacdes foram destinadas a unidade
02.04.00 - Assisténcia Social, vinculada a Fungdo 08 - Assisténcia Social.

Apesar disso, os demonstrativos consolidados integrantes do autdgrafo
permaneceram com os valores anteriormente previstos.

A Fungdo 04 — Administragdo permaneceu totalizada em RS 14.108.395,00, sem
refletir a reducdo de RS 312.000,00 promovida pela emenda.

Da mesma forma, a Funcdo 08 — Assisténcia Social permaneceu totalizada em
R$ 7.299.433,28, sem refletir o correspondente acréscimo de RS 312.000,00.

Também os demonstrativos de despesa por érgdo da Administracdo nao foram
recompostos para refletir adequadamente a movimentagdo entre o Gabinete do Prefeito e a
Diretoria Municipal de Assisténcia Social.

Tem-se, portanto, alteracdo que determina movimentacdo entre funcdes e
unidades orcamentarias distintas, mas que ndo foi incorporada aos demonstrativos
consolidados do autégrafo encaminhado ao Poder Executivo.

A inconsisténcia produz auséncia de correspondéncia entre o comando contido na
emenda e a estrutura consolidada da Lei Or¢amentdria Anual necessaria a sua
operacionalizagdo.

Essa circunstancia assume especial relevancia porque a propria sentenga proferida
no Mandado de Seguranca registrou a existéncia de controvérsias concretas acerca da
individualizagdo das dotacdes, da classificagdo das despesas, da possivel incidéncia sobre
despesas de custeio e da compatibilidade da emenda com os demonstrativos integrantes do
orgamento.

A decisdo judicial também consignou que ndo cabe ao Poder Judiciario definir
diretamente quais rubricas deverdo compor a Lei Orcamentaria, preservando a conformagao
material do orcamento aos 6rgdaos competentes.

Assim, embora a sentenca tenha reconhecido a necessidade de formalizacdo da
discordancia do Poder Executivo mediante o procedimento previsto no art. 75 da Lei Orgénica

Municipal, n3o afastou as inconsisténcias técnico-orcamentdrias apontadas, ndo
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reconheceu a regularidade material da emenda e ndo determinou sua incorporagao ou

execugao.

E precisamente nesse contexto que as inconsisténcias identificadas constituem as
presentes razdes de veto integral a Emenda n2 01.

N&o se trata de oposicdo as politicas publicas de Assisténcia Social.

O que se mostra contrario ao interesse publico é promover seu financiamento
mediante altera¢do or¢amentdria que, nos moldes em que foi aprovada, ndo individualiza
adequadamente a origem dos recursos, alcanga programag¢do composta quase
integralmente por despesas correntes, ndo demonstra inexatiddo da dotagdo reduzida,
apresenta insuficiéncia na identificagcdo de determinadas dotagdes de destino e respectivas
fontes e ndo foi consolidada nos demonstrativos integrantes do autégrafo.

A execucdo do orcamento publico exige seguranga, precisao, rastreabilidade da
origem e da destinagdo dos recursos e compatibilidade entre a classificagdo funcional, a
natureza da despesa, as fontes de recursos e os demonstrativos consolidados.

A definicdo dessas informag6es ndo pode ocorrer por aproximagao, presungao ou
escolha administrativa posterior quando integra o proprio conteudo da alteracao
orcamentadria aprovada.

Admitir a execucdo da Emenda n2 01 nos moldes apresentados significaria
transferir ao Poder Executivo a responsabilidade de completar tecnicamente a alteracgao,
escolhendo quais despesas sofreriam redugdo e definindo elementos e fontes que ndo foram
suficientemente estabelecidos.

Tal providéncia comprometeria a seguranga da execugdo orgamentdria, a
coeréncia do planejamento governamental e a observancia das normas gerais de financas
publicas.

A presente manifestacio também constitui cumprimento da decisdo judicial,
mediante o exercicio, pela Chefe do Poder Executivo, da competéncia prevista no art. 75 da
Lei Organica Municipal, no momento processual restabelecido pela sentenca.

A decisdo judicial ndo determinou a sangdo da emenda nem sua incorporagdo
automatica a Lei Orcamentdria. Determinou o retorno da matéria ao estagio préprio para
manifestacdo formal da Chefe do Poder Executivo e posterior prosseguimento do processo
legislativo na forma da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, considerando a auséncia de individualizagdo das rubricas que
suportariam a redugdo de RS 312.000,00, a necessdria incidéncia sobre programacdo

composta essencialmente por despesas correntes, a auséncia de demonstracdo de
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inexatiddo da proposta original, a insuficiente individualizacdo de determinadas dotagdes
de destino, a impossibilidade de estabelecer, a partir da prépria emenda, correspondéncia
segura entre as fontes de origem e de destino e a auséncia de consolida¢do da alteracdo nos
demonstrativos integrantes do Autégrafo n2 3279/2025, a Emenda n2 01 mostra-se contraria
ao interesse publico e desprovida das condigbes técnico-orgamentdrias necessarias a sua
regular incorporac¢do e execugao.

Por essas razdes, visando preservar a legalidade orcamentéria, a integridade do
planejamento publico, a seguranca da execucdo da despesa e a adequada observancia das
normas gerais de finangas publicas, impde-se o veto integral 2 Emenda n2 01 ao Projeto de
Lei n2 0108/2025, por contrariedade ao interesse publico.

Expostas as razoes que me conduzem a vetar integralmente a Emenda n2 01 ao
Projeto de Lei n2 0108/2025, em cumprimento a decisdo proferida no Mandado de Seguranga
Civel n® 1000208-38.2026.8.26.0104, submeto-as ao reexame dessa Egrégia Camara

Municipal, na forma do art. 75 da Lei Organica do Municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELﬁNDIA, ao 12 (primeiro) dia do més de
setembro de 2026.

TAIS FERNANDA MA ' NTIERI SANTANA
Prefeita
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PARECER TECNICO CONTABIL-ORCAMENTARIO

Interessado: Presidéncia da Camara Municipal de Cafelandia/SP
Assunto: Veto n? 011/2026 a Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 0108/2025 — LOA 2026

Referéncia: Lei Municipal n2 3.990/2025; Emenda n? 01; Veto n? 011/2026; Processo n2 1000208-
38.2026.8.26.0104.

| — RELATORIO

A Presidéncia da Camara Municipal de Cafelandia solicita manifestacdo técnica contdbil-orcamentaria
acerca do Veto n? 011/2026, oposto pelo Poder Executivo a Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n@
0108/2025, relativo a Lei Orcamentaria Anual do Municipio para o exercicio de 2026.

A Emenda n2 01 promoveu reducdo de RS 312.000,00 na programac¢do 04.131.1001.2013.0000 — Gestdo
da Comunicacgdo Social e RelagBes Institucionais, vinculada ao Gabinete do Prefeito, destinando RS
118.851,04 a agdo 08.245.5001.2075.0000 — Manutengdo e Fortalecimento da Protecdo Social Basica e
RS 193.148,96 a ac¢do 08.245.5001.2032.0000 — Subvencgdo para Fortalecimento de Iniciativas Sociais e
Comunitarias.

O Executivo fundamentou o veto, em sintese, em deficiéncias na individualizacdo da dotacdo reduzida e
das dotag¢des suplementadas, auséncia de indicagdo adequada da classificagdo da natureza da despesa e
da fonte dos recursos, possivel incidéncia sobre despesas de custeio, auséncia de demonstragdo de
inexatiddo da proposta originalmente estabelecida na programacdo que se pretendia reduzir e
incompatibilidade entre a Emenda e os demonstrativos consolidados do orgamento.

Foram examinados a Emenda n2 01, o Veto n? 011/2026, o art. 75 da Lei Organica Municipal, os Anexos
2.c, 6, 8 e 9 da LOA 2026 e a sentenga proferida no Mandado de Seguranga n?2 1000208-
38.2026.8.26.0104.

O Autdgrafo n? 3279/2025 n3o foi disponibilizado. Portanto, eventual afirmacdo sobre a consolidacdo
dos demonstrativos que integraram especificamente o Autdgrafo nao pode ser confirmada de maneira
independente neste parecer.

Il — DELIMITACAO DO OBJETO

Este parecer restringe-se aos aspectos contdbeis, orcamentdrios e financeiros. Questdes de
constitucionalidade, validade juridica definitiva e conveniéncia politica devem ser apreciadas pelos
drgaos competentes e pelo Plenario.

A questdo técnica central é verificar se a Emenda individualizou suficientemente o crédito or¢camentario
objeto de anulacdo para que a alteracdo pudesse ser incorporada a LOA e executada sem que o
Executivo ou o setor contabil tivesse de escolher contedido material ndo definido pelo Legislativo.



Solucies e Servicos
Governamentais

CNPJ n2 33.644.021/0001-07 - Avenida Hirano, n2 61-F — Centro — CEP 16500.045 - Cafeldndia (SP)

Il - FUNDAMENTACAO TECNICO-NORMATIVA

A Lei n? 4.320/1964 estrutura a despesa or¢camentaria segundo categorias econémicas e disciplina a
elaboracdo, aprovacao, execucao e controle dos orcamentos publicos.

A Portaria Interministerial STN/SOF n? 163/2001 estrutura a classificacdo por natureza da despesa em
categoria econ6mica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacao e elemento, admitindo
desdobramento facultativo. Esses niveis ndo se confundem com a classificagdo funcional-programatica.

Para os municipios paulistas, assume especial relevancia o padrdo de planejamento, escrituragao,
transmissao e fiscalizacdo adotado pelo TCESP por meio do AUDESP. O Manual de Planejamento Publico
do TCESP apresenta a codificacdo c.g.mm.ee.dd: categoria econOmica, grupo de natureza, modalidade,
elemento e desdobramento. O Manual identifica a categoria econémica como primeiro digito e ressalta
a relevancia do grupo de natureza. A documentacdo AUDESP trata separadamente classificacao
funcional-programadtica, classificagdo econémica, fonte de recursos e cédigo de aplicagdo.

No caso de Cafelandia, os anexos da LOA, como por exemplo o Anexo 2.c — Natureza da Despesa por
Orgido — evidencia, em sua primeira coluna “Cédigo”, a classificagdo da natureza. Assim, indicar apenas a
acao ndo equivale a identificar o crédito classificado por natureza que deverad sofrer a anulacao.

IV — ANALISE TECNICO-CONTABIL
1. IDENTIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA

A Emenda identifica a agdo 04.131.1001.2013.0000 e o montante de RS 312.000,00. O Anexo 6 da LOA
confirma a ag¢do, com dotagdo total de RS 1.442.100,00. Logo, a origem esta identificada na dimensdo
funcional-programatica. Isso, porém, nao identifica a natureza da despesa atingida.

2. AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DA NATUREZA DA DESPESA

Este é o ponto central. A Emenda definiu quanto reduzir e de qual a¢do, mas ndo individualizou
suficientemente qual classificagdo por natureza suportaria a anulagao.

Segundo os valores constantes do veto, a acdo compreendia RS 757.500,00 em Pessoal e Encargos
Sociais, RS 679.600,00 em Outras Despesas Correntes e RS 5.000,00 em Investimentos. Dentro da
mesma acdo coexistiam, portanto, grupos com regimes e consequéncias juridicas distintos.

A auséncia da categoria econémica e, sobretudo, do grupo de natureza impede determinar, a partir da
propria Emenda, qual parcela do crédito seria reduzida. Nao se trata de simples falha formal, pois a
omissdo interfere na identificacdo do proprio crédito orcamentdrio atingido e no regime juridico
aplicavel.

A luz da Lei n? 4.320/1964, da Portaria n? 163/2001 e do padrdo TCESP/AUDESP, a classificacdo
funcional-programdtica ndo substitui a classificagdo por natureza.

3. OUTRAS DESPESAS CORRENTES

A existéncia de RS 679.600,00 em Outras Despesas Correntes demonstra que seria matematicamente
possivel retirar RS 312.000,00 sem necessariamente alcancar Pessoal e Encargos.
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Essa possibilidade matematica, entretanto, ndo permite concluir que essa tenha sido a decisdao do
Legislativo. A Emenda ndo determinou que a anulagdo incidisse integralmente no GND 3 — Outras
Despesas Correntes.

N3o compete ao Executivo, ao setor contabil ou ao intérprete escolher posteriormente qual grupo
deveria suportar a reducdo quando essa escolha integra o contelddo material da alteracdo aprovada.
Fazer essa opc¢do na execucdo significaria suprir elemento nado explicitado na deliberacado legislativa.

4. FONTE/DESTINAGAO

Os demonstrativos evidenciam recursos ordindrios e vinculados. A existéncia de recursos ordindrios
suficientes pode revelar possibilidade matematica de estruturar a operacdo, mas a Emenda nao
individualizou a fonte/destinacdo a reduzir e a correspondente fonte a acrescer. Também aqui n3o é
tecnicamente adequado presumir a escolha legislativa.

5. ART. 33 DA LEI N2 4.320/1964

A justificativa da Emenda demonstra a intencdo de reforcar politicas socioassistenciais, mas ndo
apresenta, entre os documentos examinados, meméria de cdlculo, execucdo histérica, compromissos
contratuais, projecdo de execucdo ou outra evidéncia capaz de demonstrar inexatiddo ou
superestimacdo da dotacdo de Comunicagdo Social.

Esse fundamento do veto possui consisténcia técnica relevante. A indefinicdo da natureza anulada
também impede determinar com seguranca qual regime juridico incidiria sobre a parcela reduzida.

6. DESTINOS DA SUPLEMENTAGAO

As acdes 08.245.5001.2075.0000 e 08.245.5001.2032.0000 existem na estrutura programatica da LOA.
N3o se trata, portanto, de destinagdo a agdes inexistentes. Isso, contudo, ndo sana a insuficiéncia de
classificagcdo da anulagdo e das fontes.

7. ART. 43 DA LEI N2 4.320/1964

A Emenda menciona o art. 43, §19, inciso |. A hipdtese de recurso decorrente de anulacdo parcial ou
total de dotagles esta prevista no inciso lll. Registra-se a impropriedade da referéncia normativa, sem
emitir conclusao juridica sobre sua consequéncia.

8. CONSOLIDAGAO DO AUTOGRAFO

O Veto sustenta que os demonstrativos do Autdgrafo n? 3279/2025 mantiveram valores anteriores a
Emenda. Como o Autdgrafo e seus anexos efetivamente encaminhados ao Executivo ndo foram
disponibilizados, ndo é possivel confirmar ou afastar a alegacao de forma independente. A conclusdo
sobre esse ponto fica prejudicada por insuficiéncia documental.

V — EFEITOS DA SENTENCA

A sentenca do Processo n? 1000208-38.2026.8.26.0104 distinguiu a regularidade procedimental da
validade material da Emenda. Reconheceu que o Executivo ndao poderia simplesmente suprimir a
alteracdo aprovada, devendo utilizar o mecanismo formal de san¢do ou veto e permitir a apreciagao
pela Camara.
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A decisdo ndo declarou a plena regularidade material da Emenda. Ao contrdrio, registrou questdes
concretas sobre individualizacdo das dotagGes, classificacdo das despesas, possivel incidéncia sobre
custeio e compatibilidade com os demonstrativos. Portanto, a sentenga ndo impede a conclusdo
técnico-contabil de que a falta de individualizagao da natureza constitui deficiéncia substancial.

A decisdo restabeleceu o devido processo legislativo; ndo autorizou o Executivo a escolher
unilateralmente a natureza ou a fonte da anulagdo.

VI — CONCLUSAO E PARECER

A vista dos documentos examinados, OPINA-SE, sob o aspecto estritamente contabil-orcamentario, que
as razdes do Veto Total n2 011/2026 apresentam CONSISTENCIA TECNICO-CONTABIL RELEVANTE quanto
a insuficiente individualizacdo do crédito orgamentario objeto de anulagao.

A Emenda n2 01 identificou a acdo 04.131.1001.2013.0000 e o montante de RS 312.000,00, mas n3o
individualizou suficientemente a classificacdo por natureza da despesa e a fonte/destinacdo que
deveriam suportar a reducdo. Considerando que a acdo continha Pessoal e Encargos Sociais, Outras
Despesas Correntes e Investimentos, a indicacdo apenas da acdo ndo permite determinar qual parcela
do crédito foi efetivamente atingida.

Essa deficiéncia assume carater substancial a luz da Lei n2 4.320/1964, da Portaria Interministerial
STN/SOF n® 163/2001 e, especialmente para Cafelandia, do padrdo de planejamento, escrituragdo e
fiscalizagdo do TCESP/AUDESP.

A existéncia de RS 679.600,00 em Outras Despesas Correntes e de recursos ordindrios em montante
suficiente demonstra que seria matematicamente possivel conceber solugdo sem alcangar pessoal ou
recursos vinculados. Contudo, essa possibilidade ndo autoriza o Executivo ou o setor contabil a presumir
gue essa tenha sido a escolha do Legislativo. Adotar essa alternativa na execugdo implicaria completar
conteudo material ndo explicitado na prépria Emenda.

Também se considera tecnicamente relevante a auséncia de demonstragdo objetiva de inexatiddo,
excesso ou disponibilidade da programacdo de Comunicagdo Social, especialmente diante da discussao
fundada no art. 33 da Lei n2 4.320/1964.

Quanto a alegada falta de consolidacdo dos demonstrativos integrantes do Autégrafo n? 3279/2025, a
conclusdo fica prejudicada, pois o documento nao foi disponibilizado. N3o se presume fato que ndo
pode ser documentalmente verificado.

Assim, reconhece-se fundamento técnico-contabil relevante para o Veto n? 011/2026 no tocante a
insuficiente individualizacdo da anulagdo e a consequente impossibilidade de determinar, a partir da
propria Emenda, qual crédito classificado por natureza e fonte deveria sofrer a redugao.

Essa conclusdo nao equivale a declarar juridicamente nula a Emenda n2 01, matéria que extrapola a
competéncia deste parecer contdbil, nem substitui a apreciacdo politica do veto pelo Plendrio. A
sentenca do Mandado de Seguranca igualmente nao declarou a regularidade material da Emenda.
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Diante disso, sob o enfoque contdbil-orcamentdrio, entende-se que as deficiéncias identificadas ndo sao
meramente formais, mas substanciais para a correta elaborac¢do, consolida¢do, execugdo e controle da
LOA, devendo receber peso relevante na deliberagdo sobre a manutengdao ou rejeicdo do Veto n?

011/2026.

E o parecer, salvo melhor juizo.

VIl — QUADRO-SINTESE

Questdo

Conclusao

Acdo de origem

Identificada na dimensdo funcional-programatica.

Categoria econémica/GND da anulagio

N3ao suficientemente individualizados; deficiéncia
substancial.

Fonte/destinacdo

N3o individualizada suficientemente; fundamento
técnico relevante.

RS 679.600,00 em ODC

Possibilidade matemadtica, ndo escolha legislativa
comprovada.

Possivel incidéncia sobre pessoal

Nao matematicamente necessdaria, mas o GND a
reduzir ndo foi definido.

Art. 33 da Lei 4.320/64

Fundamento relevante; ndo houve demonstracao
objetiva de inexatidao.

Acdes de destino

Existentes na LOA.

Art. 43, §19, |

Referéncia imprépria; anulacdo corresponde ao
inciso lll.

Autdgrafo n2 3279/2025

Nao disponibilizado; consolidagao nao verificavel.

Sentenca

Resolveu o procedimento; ndo declarou
regularidade material da Emenda.

REFERENCIAS TECNICAS
Lei n24.320, de 17 de margo de 1964.

Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001, e alteracdes.

TCESP — Manual de Planejamento Publico.

TCESP — Sistema AUDESP: Estrutura de Cddigos e Tabelas de Escrituracdo Contabil.

Lei Municipal n2 3.990/2025 — LOA 2026 e anexos examinados.

Emenda n? 01 ao PL n2 0108/2025.
Veto Total n2 011/2026.

TJSP — Processo n2 1000208-38.2026.8.26.0104 — sentenc¢a examinada.

Cafelandia/SP, 10 de setembro de 2026.
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 0120/2026

Veto n° 011/2026

Autoria: Sra. Prefeita Municipal

Veto sobre a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 0108/2025 (LOA)

Ementa deste parecer juridico:

Mensagem de veto. Emenda a Lei Orgamentaria Anual. Remanejamento de recursos da Gestdo da
Comunicagdo Social e Relagdes Institucionais para agdes de Assisténcia Social. Veto integral.
Cumprimento de decisdo judicial. Alegadas inconsisténcias técnico-orgamentarias. Auséncia de
individualizagdo das dotagdes e fontes de recursos. Possivel incidéncia sobre despesas correntes.
Auséncia de demonstragdo de inexatiddo da dotagdo reduzida. Inconsisténcias nas dotagdes de destino
e nos demonstrativos consolidados do autdgrafo. Questdes predominantemente técnico-contabeis e
orcamentarias. Parecer contabil da Camara Municipal reconhecendo existir razdo no Veto da Sra.
Prefeita. Parecer juridico, nas circunstancias atuais, pelo respeito ao veto.

I - RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da Mensagem de Veto
n°® 011/2026, de autoria do Poder Executivo municipal, por meio da qual a Senhora Prefeita vetou
integralmente a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 0108/2025, aprovada no ambito da Lei Or¢camentaria

Anual para o exercicio de 2026.

Segundo a Mensagem de Veto, a Emenda n° 01 determinou a reducgao
de R$ 312.000,00 da acdo destinada a Gestdo da Comunicagdo Social e Relagdes Institucionais,
vinculada ao Gabinete do Prefeito, com destinagdo dos recursos a Assisténcia Social, sendo R$
118.851,04 para a agdo de Manutencdo e Fortalecimento da Prote¢do Social Basica e RS 193.148,96
para a agdo de Subvencao para Fortalecimento de Iniciativas Sociais e Comunitarias.

A manifestacdo foi apresentada, ainda, em cumprimento 3 sentencga

proferida no Mandado de Seguranca Civel n® 1000208-38.2026.8.26.0104. que. conforme relatado na

propria Mensagem de Veto, determinou o retorno da matéria ao estdgio do processo legislativo

imediatamente anterior a ndo incorporacdo da Emenda n° 01. para adocdo da providéncia cabivel pela

Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, o veto encontra-se estruturado nos seguintes fundamentos:
auséncia de individualizagdo das rubricas e fontes de recursos que suportariam a redugdo; necessaria

incidéncia da redugdo sobre programagao composta essencialmente por despesas correntes; auséncia de
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demonstracao de inexatiddo da dotagdo original; insuficiente individualiza¢ao de determinadas dotagdes
de destino e respectivas fontes; impossibilidade de estabelecer correspondéncia segura entre as fontes
de origem e destino; e auséncia de consolidagdo da alteragdo nos demonstrativos integrantes do

Autdgrafo n® 3279/2025.

E o resumo do necessario. Passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA

A Mensagem de Veto n° 011/2026 apresenta fundamentagdo
predominantemente relacionada a regularidade técnico-or¢amentaria da Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei
n°® 0108/2025. Ocorre que a confirmagdo ou o afastamento desse fundamento demanda, em parcela

substancial, conhecimento técnico proprio das areas de contabilidade publica, finangas e orgamento.

Nesse sentido, a Presidéncia da Camara Municipal solicitou a
elaboragdo de parecer técnico-contabil sobre o veto em lume, o qual fora elaborado por Contador, que,

em sintese, concluiu o seguinte:

VI— CONCLUSAO E PARECER

A vista dos documentos examinados, OPINA-SE, sob o aspecto estritamente contabil-or¢amentario,
que as razdes do Veto Total n° 011/2026 apresentam CONSISTENCIA TECNICO-CONTABIL
RELEVANTE quanto a insuficiente individualiza¢ao do crédito orgamentario objeto de anulagao.

A Emenda n° 01 identificou a agdo 04.131.1001.2013.0000 ¢ o montante de R$ 312.000,00, mas ndo
individualizou suficientemente a classificagdo por natureza da despesa e a fonte/destinagdo que
deveriam suportar a reducdo. Considerando que a acdo continha Pessoal e Encargos Sociais, Outras
Despesas Correntes e Investimentos, a indicagdo apenas da a¢do ndo permite determinar qual parcela
do crédito foi efetivamente atingida.

Essa deficiéncia assume carater substancial a luz da Lei n® 4.320/1964, da Portaria Interministerial
STN/SOF n°® 163/2001 e, especialmente para Cafelandia, do padrdo de planejamento, escrituragdo e
fiscalizagdo do TCESP/AUDESP.

A existéncia de R$ 679.600,00 em Outras Despesas Correntes e de recursos ordinarios em montante
suficiente demonstra que seria matematicamente possivel conceber solugdo sem alcangar pessoal ou
recursos vinculados. Contudo, essa possibilidade ndo autoriza o Executivo ou o setor contabil a
presumir que essa tenha sido a escolha do Legislativo. Adotar essa alternativa na execug@o implicaria
completar contetido material ndo explicitado na propria Emenda.

Também se considera tecnicamente relevante a auséncia de demonstragdo objetiva de inexatidao,
excesso ou disponibilidade da programag@o de Comunicagio Social, especialmente diante da discussao
fundada no art. 33 da Lei n® 4.320/1964.

Quanto a alegada falta de consolidacdo dos demonstrativos integrantes do Autdgrafo n® 3279/2025, a
conclusdo fica prejudicada, pois o documento nio foi disponibilizado. Néo se presume fato que ndo
pdde ser documentalmente verificado.

Assim, reconhece-se fundamento técnico-contdbil relevante para o Veto n° 011/2026 no tocante a
insuficiente individualizagdo da anulagdo e a consequente impossibilidade de determinar, a partir da
propria Emenda, qual crédito classificado por natureza e fonte deveria sofrer a redugao
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Nao se mostra adequado que esta Procuradoria Juridica substitua a
analise técnica contabil necessaria por conclusdo fundada exclusivamente em apreciagdao juridica,
especialmente porque os pontos determinantes do veto envolvem a composi¢do das dotagdes,
classificacdo das despesas, fontes de recursos e compatibilidade entre a emenda e os demonstrativos

consolidados do or¢camento.

Nessas circunstancias, em respeito a conclusdo apresentado pelo
Contador-parecerista, ao Poder Executivo e a presungo de boa-fé aplicavel ao caso, entende-se prudente

respeitar o veto apresentado pela Senhora Prefeita Municipal.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica
verifica que a Mensagem de Veto n° 011/2026 apresenta fundamentos relacionados, essencialmente, a
alegada insuficiéncia de individualizagdo das dotacdes e fontes de recursos, a incidéncia da reducdo
sobre despesas correntes, a auséncia de demonstracao de inexatidao da dotacdo reduzida, a insuficiente
individualizag@o das dotagdes de destino e a auséncia de consolidacdo da alteragdo nos demonstrativos

integrantes do Autdgrafo n® 3279/2025.

Tais questdes possuem contetido predominantemente técnico-contabil
e orcamentario. Em decorréncia das conclusdes apresentadas pelo Contador-parecerista, esta
Procuradoria Juridica entende que, nas circunstancias atualmente apresentadas, o Veto n° 011/2026 deve

ser respeitado.

Logo, a emissdo deste parecer tem carater meramente opinativo, ou

seja, ndo vincula os Vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

Céamara Municipal de Cafelandia, 11 de setembro de 2026.
FABIO  gmmsemaryee
WENDEL DE 55251y o-ice-sresi. ov=
SOUZA ;5;::‘1%5 Camara el de
SILVA ot FOF Resdervorsio, 202630
Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico

OAB/SP N°471.322
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