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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA n° 0003/2026
Publicacao n°® 0059/2026
(De autoria dos vereadores ADALBERTO DOS SANTOS, JOAO PEDRO DIAS
DA SILVA, LUIS FABIANO CALDERARE, RONALDO APARECIDO CAPARROZ

i Camara Municipal de Cafelandia GONZALES)
PROTOCOLO : .
Recebido em 22 10¢ 120 Altera o §1°, do artigo 57, da Lei Orgéanica

Municipal n° 1.876/90, de 05/04/1990,
revisada e atualizada pela Emenda a Lei
Organica n° 0016 de 13 de dezembro de
Patricw 2017.”

Horario:

FAGO SABER, QUE A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, APROVA:

Art. 1° O Paragrafo Primeiro do artigo 57, da Subsecao I, da Sec¢éo V, do Capitulo |,
do Titulo II, da Lei Organica Municipal n° 1.876/90, de 05/04/1990, passara a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 57 (...) “§1° As sessdes ordindrias serdo realizadas sempre na segunda e
quarta segunda-feira de cada més e a ultima sessao anual sera sempre realizada na
segunda sexta-feira do més de dezembro, em horério definido pela Presidéncia ou
estabelecido no Regimento Interno do Poder Legislativo, desde que presente para a
sua abertura, no minimo, a maioria absoluta de seus membros”.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Camara Municipal de Cafelandia, 18 de junho de 2026.

IAS DA SILVA RONALDO APARECIDO CAPARROZ GONZALES
ador Vereador

Projeto de Emenda a Lei Organica n° 0003/2026
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresentamos a apreciagao dos nobres colegas Vereadores o presente Projeto
de Emenda a Lei Orgéanica, que “Altera o §1° do artigo 57, da Lei Orgénica
Municipal n° 1.876/90, de 05/04/1990, revisada e atualizada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 0016 de 13 de dezembro de 2017”.

A medida proposta neste projeto tem como objetivo estabelecer que a ultima
sessdo anual sera sempre realizada na segunda sexta-feira do més de dezembro,
tendo em vista que no més de dezembro somente ocorre uma sessao ordinaria
legislativa e que com a alteragéo da segunda-feira para sexta-feira ira proporcionar
uma maior possibilidade de aumente da participagéo popular

Pois, considerando que no més de dezembro ocorre a festividade dos finais de
anos para comemoragdo natalina e virada de ano, e a ultima sess&o ordinaria do
ano sendo realizada na segunda sexta-feira, podera proporcionar mais oportunidade
para participagdo da populagao cafelandense.

Estando devidamente justificada a presente propositura, contamos com O
indispensavel apoio dos nobres Senhores Vereadores para a sua aprovagao, aos

quais agradecemos, antecipadamente.

Camara Municipal de Cafelandia, 18 de junho de 2026.

ereador Vereador

/ )
O DIAS DA SILVA RONALDO APAF;EC%&)ACAPARROZ GONZALES
reador ‘' Vereador

Projeto de Emenda a Lei Organica n° 0003/2026
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 057/2026
Projeto de Emenda a Lei Orgéinica n.° 003-2025

Autoria: Vereadores Adalberto dos Santos, Jodo Pedro Dias da Silva, Luis Fabiano Calderare, Tiago
Henrique Aparecido Paula e Ronaldo Aparecido Caparroz Gonzales

Ementa do projeto de emenda a Lei Organica: “Da nova redagio aos artigos 17 e 18, da Segao IV,
do Capitulo II, do Titulo I da Lei Orgéanica Municipal n°® 1.876/90, de 05/04/1990, revisada e atualizada
pela Emenda a Lei Orgénica n° 0016 de 13 de dezembro de 2017.”

Ementa deste parecer juridico:

Projeto de Emenda a Lei Orgéanica. Subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara. Previsao de
direito ao gozo de férias, ter¢o constitucional de férias e décimo terceiro salario. Compatibilidade
material com o regime constitucional de subsidio. Tema 484 do Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n® 650.898/RS. Inexisténcia de incompatibilidade entre o art. 39, § 4°, da Constituigdo
Federal e o pagamento de décimo terceiro salario e ter¢o constitucional de férias a agentes politicos.
Verbas de periodicidade anual, ndo vinculadas a logica de acréscimo mensal ao subsidio. Necessidade
de observancia da anterioridade da legislatura, dos limites constitucionais aplicaveis ao Poder
Legislativo Municipal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e de posterior norma especifica de institui¢do

e regulamentagdo. Parecer pela constitucionalidade da proposta, com recomendagoes.

RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Emenda
a Lei Organica n° 0003/2025, de autoria parlamentar, que pretende alterar os artigos 17 e 18 da Lei
Organica Municipal de Cafelandia, a fim de prever, no ambito do regime juridico-remuneratorio dos
Vereadores e do Presidente da Camara, o direito ao gozo de férias, ao tergo constitucional de férias e ao

décimo terceiro salario.

O projeto propde, em sintese, que a norma fixadora dos subsidios passe
a prever tais direitos, bem como que os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara sejam
fixados por Resolugdo, em cada legislatura para a subsequente, observado o disposto na Constitui¢ao

Federal e na Lei Organica Municipal.

A justificativa sustenta que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento

do Recurso Extraordinario n° 650.898/RS, sob o regime da repercussdo geral, reconheceu a
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compatibilidade entre o regime de subsidio dos agentes politicos ¢ 0o pagamento de décimo terceiro

salario e ter¢o constitucional de férias.

A consulta objetiva aferir a constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal da proposi¢do, especialmente quanto a possibilidade juridica de previsdo, na Lei
Organica Municipal, de férias, ter¢o constitucional de férias e décimo terceiro salario em favor dos

Vereadores.

Esta Procuradoria Juridica ndo adentrara em aspectos politicos do projeto
em lume, nem em questdes técnicas que extrapolem a expertise juridica da procuradoria, notadamente a
avaliagdo contabil de disponibilidade financeira concreta, que devera ser aferida pelos setores

competentes no momento proprio. E o resumo do necessario. Passa-se a analise.

ANALISE JURIDICA

1. Delimitac¢ao do objeto

Preliminarmente, importa delimitar o exato alcance juridico da
proposi¢do. A proposta ndo realiza, por si s6, o pagamento imediato de férias, ter¢o constitucional de
férias ou décimo terceiro salario aos Vereadores. Também ndo fixa valores, datas de pagamento,
forma de calculo, proporcionalidade, hipdteses de perda, frui¢do, indeniza¢do ou incidéncia sobre

supléncia.

O que a proposi¢do faz ¢ inserir, no plano organico municipal,
autorizagao e diretriz normativa para que a futura norma fixadora dos subsidios contemple esses direitos.
O projeto, portanto, tem natureza estrutural: altera a Lei Orgénica para permitir que a matéria seja

posteriormente instituida e regulamentada em norma propria.

Essa distingdo ¢ juridicamente relevante. Uma coisa ¢é a
constitucionalidade abstrata da previsdo orgénica. Outra, diversa, ¢ a regularidade do pagamento
concreto, que dependera de norma posterior especifica, observincia da anterioridade, adequacao

orcamentaria e respeito aos limites constitucionais e fiscais.

Assim, a analise deve recair sobre a pergunta central: é constitucional
que a Lei Orgdnica Municipal preveja, para os Vereadores, direito ao gozo de férias, ao terco
constitucional de férias e ao décimo terceiro salario, condicionando a disciplina concreta a norma

fixadora dos subsidios?
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Entende-se que sim. Passo as razoes.

2. Regime de subsidio e verbas anuais

O regime constitucional de subsidio ndo pode ser compreendido como
clausula de supressdo de direitos sociais de periodicidade anual. Sua finalidade é outra: impedir
acréscimos remuneratorios mensais, penduricalhos, gratificagdes paralelas, verbas de representacdo

disfargcadas e vantagens ordinarias que desnaturem a parcela unica.

Foi precisamente essa a compreensao adotada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 650.898/RS, paradigma do Tema 484 da
repercussdo geral. A ementa do acdrddo, transcrita em julgados posteriores de Tribunais de Justiga,
registra que o regime de subsidio € incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza mensal,
113 ~ 4 r s . ;. . . , e ey
0 que ndo ¢ o caso do décimo terceiro salario e do ter¢o constitucional de férias”, pagos com

periodicidade anual:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE CONTROLE . REGIME DE
SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTACAO, 13 ° SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS . 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas
de reprodug@o obrigatdria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio ¢ incompativel com
outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, 0 que néo é o caso do décimo terceiro salario e
do terco constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade
anual. 3. A “verba de representacdo” impugnada tem natureza remuneratdria, independentemente de a
lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatdria. Como consequéncia, ndo é compativel
com o regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido. (g.n.)

A distingdo é decisiva. O décimo terceiro salario e o tergo constitucional
de férias ndo seguem a logica de uma majoracdo mensal do subsidio. Ndo constituem parcela fixa
mensal, vantagem permanente de exercicio ordinario ou acréscimo remuneratorio casuistico. Sdo verbas

de natureza anual, vinculadas a prestagdo de trabalho ao longo do exercicio e ao reconhecimento

constitucional de direitos sociais.

Logo, o argumento de que o subsidio em parcela tinica excluiria, por si
0, o décimo terceiro e o terco de férias ndo se sustenta a luz do precedente vinculante do Supremo
Tribunal Federal. O ponto ¢ simples: a parcela unica veda a multiplicacdo mensal de componentes

remuneratorios, ndo a incidéncia de direitos constitucionais anualizados.
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Esse entendimento também aparece nas manifesta¢des dos Tribunais de
Contas. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo registra', em manual de orientagdo, que o STF,
no RE 650.898/RS, entendeu inexistir incompatibilidade entre o art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal e
o pagamento de décimo terceiro salario e ter¢o constitucional de férias a agentes politicos, desde que

instituidos por lei especifica do respectivo ente federativo, sem concessdo automatica:

Historicamente os agentes politicos sdo remunerados por 12 parcelas mensais, ndo lhes cabendo, ao
final do mandato, qualquer verba trabalhista.

Contudo, a ja citada decisdo, com repercussdo geral reconhecida, do STF (RE 650.898/RS), entendeu
que ndo hé incompatibilidade do art. 39, § 4°, da CF (regime de subsidio), com o pagamento do décimo
terceiro salario e do terco constitucional de férias a agentes politicos, desde que tais beneficios sejam
instituidos por lei especifica do respectivo Ente Federativo, ndo havendo possibilidade da concessdo
automatica.

Nesse sentido, o TCESP publicou o Comunicado SDG n° 030/201789 , alertando as Camaras
Municipais que a lei especifica autorizadora, no que se refere a concessdo aos vereadores, devera
observar o principio da anterioridade, ou seja, passaria a viger a partir da proxima legislatura em que
for aprovada.

Assim, sob o angulo material, a proposta ndo afronta o regime de
subsidio. Ao contrario, alinha-se a orientagdo do Supremo Tribunal Federal e a leitura administrativa
dos Tribunais de Contas: férias, terco constitucional e décimo terceiro sdo compativeis com o subsidio,

desde que instituidos por norma propria e observadas as demais condicionantes constitucionais e fiscais.

Contudo, veremos adiante que o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo diverge quanto a necessidade de instituicdo de norma prépria para o pagamento das referidas

verbas.

3. Aplicacio aos Vereadores

A tese firmada no Tema 484 teve origem em controvérsia envolvendo
agentes politicos municipais, e sua ratio decidendi ndo se limita a pessoa do Prefeito ou do Vice-Prefeito.
O fundamento do acérdado ¢ a compatibilidade entre o regime de subsidio e as verbas anuais de décimo

terceiro e ter¢o constitucional de férias.

Esse fundamento alcanca os agentes politicos remunerados por
subsidio, entre os quais se incluem os Vereadores. A propria orientacdo dos Tribunais de Contas vem

aplicando a compreensio aos parlamentares municipais.

'Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Gest%C3%A30%20Financeira%20de%20Prefeituras%
20e%20C%C3%A2maras%20Municipais.pdf. Acesso em: 08 mai. 2026.
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Tribunal Pleno, em consulta sobre décimo terceiro subsidio de agentes politicos locais?, registrou a
necessidade de lei municipal especifica, observancia da Lei de Diretrizes Org¢amentarias, da Lei
Orcamentaria Anual, dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dos limites constitucionais
aplicaveis ao Legislativo Municipal e da anterioridade, destacando o entendimento do STF quanto a
compatibilidade do pagamento de férias e décimo terceiro aos agentes politicos quando houver previsao

infraconstitucional.

No mesmo Tribunal de Contas do Parani®, em outra consulta
especifica , assentou-se que o pagamento proporcional do décimo terceiro subsidio anual aos Vereadores
em duas parcelas é admissivel, desde que ndo exista previsao legal especifica em sentido contrario, haja
previsdo expressa em norma especifica sobre subsidios dos Vereadores e o pagamento corresponda ao
periodo efetivamente exercido, sendo vedada a simples aplicacdo analdgica do regime dos servidores

estatutarios. Vejamos um elucidativo trecho do entendimento do Corte de Contas paranaense:

Em seu voto, o relator do processo, conselheiro Fabio Camargo, afirmou que, diante do fato de que foi
reconhecida a existéncia ao direito ao 13° subsidio no artigo 39, paragrafo 4°, da Constitui¢do Federal,
sem que tenha sido estabelecido qualquer requisito sobre o modo de pagamento desse valor, o modo de
pagamento esta dentro do espago de discricionariedade do administrador publico. Assim, ele entendeu
ndo haver impedimento para o pagamento em duas parcelas ou em parcela tnica.

Contudo, Camargo lembrou que o exercicio da discricionariedade pela administragdo publica encontra-
se limitado pelo principio da legalidade. Ele frisou que, no caso em analise, essa limitacdo tem reflexos
praticos relevantes como forma de garantir a observancia dos principios administrativos, a
conformidade com a legislagdo aplicavel e o adequado controle dos pagamentos efetuados.

O conselheiro ressaltou que, caso a legislagdo preveja o pagamento em parcela Unica, ndo € possivel a
adogdo de outra maneira para o pagamento da referida parcela, uma vez que o espago de
discricionariedade deixa de existir em face da previso legal expressa.

O relator salientou que ¢ indispensavel a regulamentacdo especifica dessa modalidade de pagamento
em lei propria, que trate exclusivamente das questdes relativas ao subsidio dos vereadores, ndo sendo
admissivel aplicar, por analogia, a disciplina prevista para servidores estatutarios, em razao da natureza
distinta do cargo de agente politico. Ele explicou que, se a propria fixagdo dos valores de subsidio deve
ocorrer em legislagdo especifica, também os direitos que dela decorrem devem seguir a mesma
sistematica.

Camargo relatou que, caso a lei que fixa o pagamento do 13° subsidio preveja a possibilidade de
parcelamento, ¢ desde que observados os requisitos estabelecidos no RE n® 650.898 do STF e no
Acdérdao n® 4529/17 - Tribunal Pleno do TCE-PR, essa previsdo sera considerada valida.

O conselheiro enfatizou que o pagamento deve corresponder estritamente ao valor proporcional ao
periodo efetivamente exercido, de modo a evitar a remuneragdo de agentes que ndo permane¢am no
cargo até o final do exercicio e impedir adiantamentos indevidos. Ele alertou que o descumprimento

*Tal consulta foi realizada pela Cimara Municipal de Santo Ant6nio do Paraiso, relatada pelo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, decorrente do processo n° 263706/25.

* Disponivel em: https://www.tce.pr.gov.br/noticias/consulta-pagamento-do-13-subsidio-a-vereadores-pode-ser-
feito-em-duas-parcelas.htm. Acesso em: 08 mai. 2025.
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dessa regra pode ensejar sangdes, em razdo de eventual enriquecimento ilicito do parlamentar, caso
receba valores sem o correspondente vinculo formal.

Também o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em orientagdo
dirigida as Camaras Municipais*, reconheceu que eventuais concessdes de décimo terceiro salario e
férias a vereanca, com base na decisdo do STF, sdo possiveis, mas somente para a proxima legislatura,

em respeito ao principio da anterioridade.

Portanto, ndo se trata de criar privilégio local dissociado da ordem
constitucional. Trata-se de adequar a Lei Orgénica Municipal a uma compreensdo ja acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal e operacionalizada por Cortes de Contas: os Vereadores podem ser
destinatarios dessas verbas anuais, desde que a instituicdo se faca por norma adequada, para a legislatura

subsequente, sem automatismo e com observancia dos limites fiscais.

Assim, a condicdo de parlamentar municipal ndo afasta a
compatibilidade material da previsdo. O que se exige ¢ disciplina normativa propria, impessoal, anterior

e fiscalmente responsavel.
4. Anterioridade e impessoalidade

A principal cautela constitucional ndo esta na existéncia das verbas, mas

no momento de sua institui¢do e producdo de efeitos.

A Constituicdo Federal estabelece que o subsidio dos Vereadores sera
fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente. Disso decorre a
regra da anterioridade, que impede a alteragdo remuneratéria em beneficio dos proprios parlamentares

que deliberam sobre a matéria.

A razdo constitucional é evidente. A remuneragdo dos agentes politicos
deve ser definida com impessoalidade, antes que se saiba com plena certeza quem serdo os beneficiarios
concretos da legislatura seguinte. A forma, aqui, protege o mérito republicano da decisdao. A

anterioridade ndo ¢ detalhe procedimental: ¢ mecanismo de contengdo do conflito de interesses.

A jurisprudéncia recente dos Tribunais de Justica confirma essa
compreensio. O Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, em agdo direta envolvendo lei
do Municipio de Varginha que instituiu décimo terceiro salario e terco constitucional de férias para

agentes politicos com vigéncia na mesma legislatura, declarou a inconstitucionalidade da norma quanto

*Vide a matéria disponibilizada no sitio eletronico do TCESP. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-
tcesp-esclarece-duvidas-sobre-pagamento-13o-salario-vereadores. Acesso em: 08 mai. 2026.
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a eficacia imediata, mas conferiu interpretagdo conforme para admitir a producao de efeitos apenas para

a legislatura seguinte:

Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo Braga

Data de Julgamento: 15/05/2025

Data da publicagao da simula: 30/06/2025

Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORDINARIA DO
MUNICIPIO DE VARGINHA - INSTITUICAO DE DECIMO TERCEIRO SALARIO E TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS PARA AGENTES POLITICOS - VIGENCIA NA MESMA
LEGISLATURA - OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - MODULACAO DE EFEITOS - VERBA DE
CARATER ALIMENTAR.

1. CASO EM EXAME:

Acdo direta de inconstitucionalidade em que se questiona a constitucionalidade da Lei Municipal n°
6.966/2022, que instituiu décimo terceiro saldrio e ter¢o constitucional de férias em favor dos agentes
politicos do Municipio de Varginha.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:

1. Constitucionalidade de se instituir remuneragdo de agentes politicos para vigéncia na mesma
legislatura.

2. Necessidade de modulacdo dos efeitos da decisdo que declara inconstitucionalidade da norma, em
razdo da natureza alimentar

das verbas ja recebidas pelos agentes politicos.

III. RAZOES DE DECIDIR:

3. A remuneracdo dos agentes politicos municipais sera fixada em cada legislatura para a subsequente.
4. A institui¢do de remunerag@o de agentes politicos para vigéncia na mesma legislatura afronta norma
constitucional expressa

¢ os principios basilares da Administragdo Publica, especialmente da moralidade e da impessoalidade.
5. A modulagdo pretendida pelo relator ndo ¢ cabivel, pois, ao tempo da edi¢do da norma, ja era
consolidada a orientagdo da Corte Suprema. Contudo, ¢ cabivel interpretacdo conforme para admitir
eficacia da norma apenas para a legislatura seguinte.

IV. DISPOSITIVO:

6. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 6.966/2022 do Municipio
de Varginha, especialmente quanto a expressdo "a partir do exercicio de 2022" do art. 1° e ao art. 3°,
conferindo interpretagdo conforme a Constitui¢io, para que produza efeitos apenas na legislatura
seguinte a de sua promulgacéo.
V.v. A declaragio de inconstitucionalidade de dispositivolegal que trata de remuneragio de servidor
publico deve produzir efeitos ex nunc, porque as verbas, de natureza alimentar, ja foram incorporadas
ao patrimoénio do servidor, que as recebeu de boa-fé.

Esse precedente ¢ especialmente util para o presente caso. Ele ndo
afirma a impossibilidade material de décimo terceiro ou ter¢o de férias para agentes politicos. Ao
contrario, preserva a validade possivel da norma para a legislatura subsequente. O vicio, naquele caso,

estava no beneficio para a propria legislatura, ndo na natureza das verbas em si.

Aplicando-se tais premissas ao projeto em exame, verifica-se que a
redag@o proposta para o art. 18 da Lei Organica ¢ juridicamente cuidadosa ao afirmar que os subsidios

dos Vereadores e do Presidente da Camara serdo fixados em cada legislatura para a subsequente.

Dai decorre uma conclusdo relevante: a proposta deve ser interpretada

como norma de eficacia prospectiva. Ela autoriza e orienta a disciplina futura, mas ndo legitima
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pagamento imediato aos atuais Vereadores, salvo se ja houver norma especifica anterior, valida e eficaz,
regularmente editada para a legislatura em curso, hipdtese que ndo foi demonstrada nos documentos

encaminhados a esta Procuradoria.

Assim, a constitucionalidade da proposta recomenda interpretagado
conforme: a previsdo organica ¢ valida, mas a institui¢do concreta e o pagamento das verbas somente
poderdo ocorrer mediante norma especifica, impessoal, anterior a legislatura beneficiada e fiscalmente

instruida.

5. Posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e a cautela necessaria.

Norma posterior especifica

Em apertada sintese, apesar dos posicionamentos jurisprudenciais e de
Tribunais de Contas de outros estados da federagdo, conforme exemplificativamente demonstrado
alhures, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem divergéncia interna quanto a
necessidade de regulamentagdo prévia por norma especifica para o pagamento de 13° salario e férias

para agentes politicos.

A corrente que defende a necessidade de norma prévia regulamentando
tais pagamentos segue uma logica de seguranca juridica e respeito as normativas de direito financeiro.

A titulo exemplificativo, mencionam-se os seguintes julgados:

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPERCUSSAO GERAL. RE 650.898/RS, TEMA 484,
AGENTE POLITICO. FERIAS. 13° SALARIO. Ex-Vereador do Municipio de Itai. Recebimento de
férias e 13° salario. Inadmissibilidade. "O art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com
o pagamento de ter¢o de férias e décimo terceiro salario". Entendimento do c. STF, em repercussao
geral (RE 650.898, Tema 484). Necessidade de previsao legal autorizadora. Manutencdo da sentenga
de improcedéncia. EMBARGOS ACOLHIDOS, COM ALTERACAO DO RESULTADO DO
JULGAMENTO. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO. (TJSP; Embargos de Declaracio
Civel 1000285-31.2021.8.26.0263; Relator (a): Alves Braga Junior; Orgdo Julgador: 6* Camara de
Direito Ptblico; Foro de Itai - Vara Unica; Data do Julgamento: 30/04/2024; Data de Registro:
30/04/2024) (grifo proprio)

Recurso Extraordinario com Agravo 1.420.495/SP

“4. O recurso merece provimento, uma vez que a decisdo recorrida ndo estd alinhada com a
jurisprudéncia desta Corte. 5. No julgamento do RE 650.898 (Tema 484), em repercussao geral, do qual
figurei como redator para o acdrddo, consignei em meu voto que “ndo ha um mandamento
constitucional que exclua dos agentes publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos, a
possibilidade de integrarem regimes que prevejam o pagamento de terco constitucional de férias e de
décimo terceiro salario. N&o se extrai diretamente da Constitui¢do, nem mesmo por um mandamento
de moralidade, uma vedagdo ao pagamento dessas parcelas. A definicdo sobre a adequagdo de
percepgdo dessas verbas estd inserida no espago de liberdade de conformacgdo do legislador
infraconstitucional” (destaquei). Nesse mesmo sentido, foi o julgamento do ARE 1.197.896/SP-AgR,
Primeira Turma, Rel®. Min®. Rosa Weber, cuja ementa esta assim redigida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIOINTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. ALEGACAO DEOFENSA AOS ARTS. 5°, CAPUT, § 1°, 7°, VIII E XVII, 37, CAPUT, E 39, §§
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3°E 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGENTE POLITICO. VICE-PREFEITO. RECEBIMENTO
DEDECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS ACRESCIDAS DOTERCO CONSTITUCIONAL.
REPERCUSSAO GERAL NO RE650.898. AUSENCIA DE LEI LOCAL COM PREVISAO
DEPAGAMENTO DAS REFERIDAS VERBAS. CONSONANCIA DADECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIACRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge
da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Constitucionalidade do recebimento de terco de
férias, de férias remuneradas e de décimo terceiro salirio por agente politico remunerado por subsidio,
desde que previsto o pagamento das verbas na legislaciio local pertinente. (destaquei) 2. As razdes do
agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo
interno conhecido e ndo provido.” 6. Na hipotese, o Tribunal de origem reconheceu a agente politico,
remunerado por subsidio, o direito a percepcdo do ter¢o constitucional de férias e do décimo terceiro salario
diretamente com base na Constituigdo Federal, deixando expressamente consignada a auséncia de lei municipal
autorizadora do pagamento dessas verbas. Cite-se: Apesar da auséncia de lei municipal autorizativa do
pagamento da verba referida (décimo terceiro salario), convém assinalar que os direitos sociais previstos na
Constituigao Federal, por se tratar de clausulas pétreas de aplicabilidade imediata, devem ser observados,
independentemente da existéncia de norma reguladora. (Destaquei). 7. Ao fundamentar a concessao do ter¢o de
férias e do décimo terceiro salario a agente politico com base exclusivamente na Constituigdo Federal, com
revelagdo expressa da inexisténcia de autorizagdo de pagamento dessas rubricas no direito local, o acoérdao
recorrido aplicou de forma inadequada a tese firmada no Tema 484. 8. Nesse exato sentido, sdo os precedentes
contidos na Rcl 33.949- AgR, sob minha relatoria, ¢ no ARE 1306166-AgR, sob a relatoria do Ministro Dias
Toffoli, cujas ementas transcrevo: PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO Embargos de Declaragdo Civel n° 1000285-31.2021.8.26.0263/50000 5 AGRAVO INTERNO EM
RECLAMACAO. DIREITOADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. DECIMOTERCEIRO
SALARIO, FERIAS E TERCO CONSTITUCIONAL. AGENTE POLITICO. 1. No julgamento do RE 650.898,
paradigma do tema n°® 484 da repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que “o art. 39, § 4°
da Constituigdo Federal ndo ¢ incompativel com o pagamento de tergo de férias e décimo terceiro salario”. Na
oportunidade, se esclareceu que a “defini¢do sobre a adequag@o de percepgdo dessas verbas estd inserida no
espaco de liberdade de conformagdo do legislador infraconstitucional”. 2. No caso em anilise, o acérdio
reclamado fundamentou a concessio de gratificacio natalina e terco de férias a detentor de mandato
eletivo com base exclusivamente na Constituicio, apesar de inexistente previsio no direito local, o que
implica ma aplicacfio da tese firmada por esta Corte. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, em caso de decisdo unanime. (Destaquei). (Rel
33949-AgR, sob minha relatoria) Agravo regimental em recurso extraordinirio com agravo. Direito
Administrativo. Agente politico. Décimo terceiro salario, férias e terco constitucional. Auséncia de lei local
com previsdo de pagamento das referidas verbas. Aplicagdo do Tema n° 484 de Repercussdo Geral. Precedentes.
1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 650.898/RS, Red. do ac. Min. Roberto Barroso, Tema n°® 484,
concluiu pela constitucionalidade do recebimento de terco de férias, de férias remuneradas e de décimo
terceiro salario por agente politico remunerado por subsidio, desde que previsto o pagamento das
referidas verbas na legislacio local pertinente. 2. Agravo regimental ndo provido, com imposi¢ao de multa
de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC). 3. Havendo prévia fixacdo de
honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor monetario sera majorado em 10% (dez por cento)
emdesfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, observados os limites
dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual concessdo de justica gratuita. (Destaquei). (ARE 1.306.166-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli) 9. Diante do exposto, com base no art. 932, V, ¢/c O art. 1.042, § 5°, do CPC/2015, e no
art. 21, § 2°, do RI/STF, dou provimento ao extraordinario. Invertidos os 6nus decorrentes da sucumbéncia”
(grifos originais)

Tal, inclusive, foi o posicionamento do TCESP no julgamento das

contas do exercicio de 2020 da Camara Municipal de Capdo Bonito:

TC-003850.989.20-3 Camara Municipal: Capao Bonito. Exercicio: 2020. Presidente: Adinan Martins.
EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO E TERCO DE
FERIAS AOS VEREADORES SEM OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
CONDENACAO PARA DEVOLUCAO DE VALORES. CONTAS IRREGULARES. (g.n.)

Sala das Sessoes, 19 de julho de 2022.

Edgard Camargo Rodrigues Presidente “ad hoc” e Relator
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Por outro lado, a corrente jurisprudéncia que entende desnecessaria a
existéncia de normativa propria para o pagamento aos agentes politicos de 13° salario e férias defende
que, por tais verbas envolverem direito social, amparado no art. 6° da Constitui¢do Federal, descabe a

exigéncia de norma propria para seu exercimento. Cite-se:

APELAGAO — AGENTE POLITICO (PREFEITO E VEREADOR) — RECEBIMENTO DE FERIAS,
ACRESCIDA DO TERCO CONSTITUCIONAL E 13° SALARIOS — Pretensio inicial dos autores
voltada ao recebimento de parcelas relativas a férias, acrescidas do ter¢o constitucional, e 13° salarios
referentes ao periodo em que ocuparam os cargos politicos de Prefeita e Vereador — Possibilidade —
Agente politico que ¢ remunerado via subsidio, em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria —
Inteligéncia do art. 39, §4°, da CF/1988 — Julgamento, entretanto, pelo e. Supremo Tribunal
Federal, com repercussdo geral reconhecida, do RE 650.898/RS (Tema n° 484), em que se
consolidou o entendimento de que o regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratérias de natureza mensal, o que nio é o caso do décimo terceiro salario e do terco
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual —
Desnecessidade de lei autorizadora municipal, diante da possibilidade de aplicacio imediata dos
dispositivos constitucionais pertinentes — Aplicacio sistematica das normas constitucionais -
Precedentes deste Tribunal de Justica — Sentenga mantida. Recursos desprovidos. (TJSP; Apelagdo
Civel 1008878-97.2021.8.26.0344; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgdo Julgador: 4* Camara de
Direito Publico; Foro de Marilia - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 01/07/2024; Data de
Registro: 01/07/2024) (g.n.)

“APELACAO. AGENTE POLITICO. EX-VEREADOR DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE.
Regime de subsidios. Pretensdo de receber 13° salario e férias acrescidas do ter¢o constitucional.
Possibilidade. Natureza constitucional das verbas. Matéria sedimentada no julgamento do Tema
n. 484 de Repercussao Geral (RE n. 650.898/RS). Desnecessidade de previsao legal especifica.
Interpretacio sistematica das regras constitucionais. Precedentes. Sentengca de improcedéncia
reformada. Recurso provido, respeitada a parcial prescrigdo quinquenal”. (TJSP; Apelacdo Civel
1005864-57.2021.8.26.0554; Relator (a): Eduardo Prataviera; Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito
Publico; Foro de Santo André - 2* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/11/2023; Data de
Registro: 30/11/2023) (g.n.)

APELACAO CIVEL CARGO ELETIVO - VEREADOR MUNICIPIO DE ITAf Pretensio de
recebimento de décimos terceiros salarios e férias acrescidas do ter¢o constitucional Interpretagio
sistematica das regras constitucionais Décimo terceiro saldrio e ter¢o de férias ndo atingidos pela
vedacdo do § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal Questdo pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal: "O art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de ter¢o de
férias e décimo terceiro salario" Norma constitucional que garante o direito ao adicional de férias
e décimo terceiro salario é autoaplicavel - Aplicaciio da norma constitucional que independe de
regulamentacio local Sentenc¢a reformada Recurso da parte autora provido. (TJSP; Apelagao Civel
1000310-44.2021.8.26.0263; Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgﬁo Julgador: 5* Camara de Direito
Publico; Foro de Itai - Vara Unica; Data do Julgamento: 22/09/2023; Data de Registro: 25/09/2023)

(gn)

APELACAO Acfo de cobranca - Ex-Vereadora do Municipio de Caraguatatuba Reconhecimento do
direito ao décimo terceiro salario e a férias acrescidas do ter¢o constitucional, com o pagamento das
parcelas pretéritas - Sentenga de improcedéncia - Insurgéncia - Cabimento - Comando constitucional
estatuido no artigo 39, §3°, que colhe todos os que trabalham nas fileiras publicas, pouco importando
se tratar de servidor publico ou de agente politico RE n® 650.898/RS (Tema n°® 484) do Supremo
Tribunal Federal - Direitos Sociais garantidos em matiz fundamental, sendo, por desdobramento,
devidos a todos os trabalhadores Desnecessidade de lei municipal regulamentadora do direito ao
décimo terceiro salario e férias a agentes puiblicos remunerados por meio de subsidio Direitos
sociais possuem aplicabilidade imediata - Precedentes desta Primeira Camara de Direito Publico -
Direito ao pagamento das verbas afeitas ao periodo efetivamente laborado, observadas eventuais
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parcelas ja pagas e a prescricdo quinquenal Sentenca de improcedéncia reformada Recurso provido.
(TJSP; Apelagio Civel 1002903-35.2022.8.26.0126; Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia; Orgio
Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de Caraguatatuba - 2* Vara Civel; Data do Julgamento:
19/07/2023; Data de Registro: 19/07/2023) (g.n.)
Desse modo, existindo duas correntes jurisprudenciais plausiveis, esta
Procuradoria Juridica recomenda, por cautela, que seja adotada a vertente conservadora, de modo a
elaborar posterior norma regulamentando tais pagamentos, ante o risco de posicionamento divergente

ser definido posteriormente como incorreto, existindo a ameca, inclusive, até de determinagao judicial

para ressarcimento retroativo de verbas pagas.

Ou seja, a Lei Organica pode prever a compatibilidade e a diretriz
institucional, mas a execucao financeira exige norma posterior que fixe, detalhe e regulamente os
direitos. No caso concreto, o projeto afirma que os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara
serdo fixados por Resolucdo, em cada legislatura para a subsequente, ¢ que essa norma devera prever

férias, ter¢o constitucional e décimo terceiro.

Dessa forma, a Emenda a Lei Orgénica funcionard como norma
autorizadora e conformadora. A disciplina operacional devera ser feita posteriormente pela norma
fixadora dos subsidios, nos termos do regime local, com contetido minimo apto a evitar inseguranga
juridica. Recomenda-se que norma posterior devera prever, no minimo:

a) o valor do décimo terceiro salario, com critério de proporcionalidade por més de efetivo exercicio;

b) a data ou forma de pagamento, vedada a aplicacdo automadtica, por analogia, do regime dos servidores, se

inexistente previsdo expressa;
c) o regime de férias parlamentares, preferencialmente compatibilizado com o recesso legislativo;
d) o momento de pagamento do tergo constitucional de férias;
e) a disciplina de suplentes, licencas, afastamentos, rentincia, cassacao, falecimento e exercicio parcial do mandato;
f) a vedagdo de pagamento retroativo nao autorizado;
g) a necessidade de prévia dotagdo orgamentaria;

h) a observancia dos limites de despesa do Poder Legislativo Municipal, inclusive os limites constitucionais e

fiscais aplicaveis.

A auséncia dessa norma posterior ndao torna inconstitucional a emenda
organica. Apenas impede que dela se extraia, isoladamente, autorizagdo suficiente para pagamento
imediato. Assim, a aprovacdo da proposta ¢ juridicamente possivel, mas sua execugdo dependera de

etapa normativa subsequente.
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6. Responsabilidade fiscal e limites

A institui¢do das verbas, embora constitucionalmente possivel, produz

despesa publica. Por isso, deve observar a realidade financeira do Municipio e do Poder Legislativo.

A logica ¢ adequada. A compatibilidade constitucional material néo
dispensa a responsabilidade fiscal. A Constituigdo permite; a lei local institui; o orcamento suporta; a

contabilidade executa; o controle externo fiscaliza.

Nesse cendrio, a emenda organica, por si s0, ndo exige impacto
financeiro imediato, justamente porque ndo efetua pagamento nem fixa valor. No entanto, a norma
posterior de fixacdo e regulamentagdo devera ser acompanhada dos estudos e documentos fiscais
pertinentes, especialmente se dela decorrer aumento de despesa obrigatoria de carater continuado ou

nova programacao de despesa de pessoal.

Portanto, recomenda-se que a aprovacdo da emenda seja acompanhada
de ressalva : a instituicdo e o pagamento das verbas dependerdo de norma especifica posterior, estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro, declaragdo de adequagao orcamentaria e comprovagao de respeito

aos limites legais e constitucionais.

Assim, a constitucionalidade da proposta nao ¢ cheque em branco. E

autorizagao juridicamente possivel, condicionada a observancia das balizas de responsabilidade fiscal.
CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica
verifica a constitucionalidade do Projeto de Emenda a Lei Organica n® 0003/2025, desde que
interpretado e aplicado como norma de autorizagdo organica e de eficdcia prospectiva, sem produgdo

automatica de efeitos financeiros imediatos.

O projeto esta alinhado a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 484, segundo a qual o regime de subsidio ndo é incompativel com o pagamento de décimo
terceiro salario e tergo constitucional de férias, por se tratar de verbas de periodicidade anual, e ndo de
acréscimos mensais ao subsidio. Também encontra respaldo em decisdes do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo.

A vista de todo o exposto, RECOMENDO:
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a) o prosseguimento da tramitagdo do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 0003/2025, por inexistir
inconstitucionalidade material na previsao abstrata de férias, terco constitucional de férias e décimo

terceiro salario aos Vereadores e ao Presidente da Camara;

b) que a proposi¢do seja interpretada expressamente como norma sem eficacia financeira automatica,

dependente de posterior norma especifica de fixagdo e regulamentagao das verbas;

¢) que eventual norma posterior observe a anterioridade da legislatura, a impessoalidade, a moralidade
administrativa, a previsdo or¢amentaria, a estimativa de impacto financeiro, a Lei de Responsabilidade

Fiscal e os limites constitucionais aplicaveis ao Poder Legislativo Municipal;

d) que se vede qualquer pagamento retroativo ou destinado a legislatura em curso, salvo se houver norma
anterior, valida, especifica e fiscalmente regular, hipotese ndo demonstrada nos documentos

submetidos a analise;

e) que a futura norma regulamentadora discipline expressamente calculo, proporcionalidade, datas de
pagamento, supléncia, licencas, afastamentos, fruicdo de férias, compatibilidade com o recesso

parlamentar e limites fiscais.

Advirto, outrossim, que para o regular processo legislativo, as
comissdes deverdo apresentar parecer devidamente fundamentado, na medida da pertinéncia temadtica a

qual estdo vinculadas.

Por fim, destaca-se que o objetivo do presente parecer juridico &
demonstrar o estado da arte do tema no ordenamento juridico, cabendo soberanamente ao Plenario da
Camara Municipal decidir o que melhor convém ao interesse publico. Logo, a emissdo deste parecer

tem carater meramente opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagao ou conclusoes.

Camara Municipal de Cafelandia, 08 de maio de 2026.
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