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PROJETO DE LEI n° 0016/2026
Publicagédo n° 0029/2026
(De autoria do vereador JOAO PEDRO DIAS DA SILVA)

CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIAH

“Dispoe sobre a regulamentagdo da
pulverizagcdo aérea de agrotoxicos no
Municipio de Cafelandia e da outras
providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre regras para a aplicagdo de agrotéxicos por meio
de pulverizagdo aérea no territério do Municipio de Cafelandia, com o objetivo de
proteger a saude da populagdo, o meio ambiente e a seguranga das pequenas
propriedades rurais.

Art. 2° Fica estabelecida uma zona de exclusdo minima de 3.000 metros a
partir dos limites:

| — De areas urbanas consolidadas;

Il - De comunidades rurais, assentamentos e agrovilas;

Ill - De escolas, creches, unidades de salde, igrejas, centros comunitarios e
outros equipamentos publicos;

IV — De areas de preservagcdo permanente (APP), mananciais de
abastecimento e nascentes;

V — De propriedades de agricultura familiar ou produgéo organica cadastradas
junto a Diretoria Municipal de Agronegdécio ou equivalente.

§1°. A zona de exclusdo sera medida em linha reta a partir do ponto de
aplicacao.

§2° O Executivo Municipal podera, por decreto, ampliar as zonas de exclusdo
com base em estudos técnicos e consulta publica.

Art. 3° Toda aplicagdo de agrotéxicos por via aérea no municipio devera ser
previamente comunicada a Diretoria Municipal de Agronegécio e Diretoria Municipal
de Meio Ambiente e Saneamento com no minimo 05 (cinco) dias Uteis de
antecedéncia, contendo:

| - Nome e dados da empresa responsavel;

Il - Localizag&o precisa da area de aplicagdo (mapa georreferenciado);

lll — Tipo e quantidade do produto a ser aplicado;

IV — Horario previsto e condigées climaticas esperadas;

V — Responsavel técnico pela operagao, com registro no CREA.
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Art. 4° A Diretoria Municipal de Agronegocio e a Diretoria Municipal de Meio
Ambiente e Saneamento mantera um Cadastro Municipal de Pulverizagéo Aérea, de
carater publico e atualizado regularmente, contendo todas as notificagbes e
autorizagdes concedidas.

Art. 5° Sera obrigatéria a instalagéo de placas de aviso visivel nas divisas das
propriedades onde ocorrera a aplicacdo, com antecedéncia minima de 48 horas.

Art. 6° Fica proibida a pulverizagéo aérea nos seguintes casos:

| — Em condi¢cbes meteorolégicas adversas (vento acima de 10 km/h, umidade
relativa abaixo de 55% ou risco de deriva);

Il - Em areas sem notificagéo e autorizagéo da autoridade municipal,

Il - Em desacordo com os limites estabelecidos nesta Lei ou por regulamento.

Art. 7° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes
penalidades administrativas:

| — Adverténcia por escrito;

Il = Multa de até 1.000,00 UFESP'’S, conforme gravidade e reincidéncia;

Il = Suspenséo de atividades no municipio por até 12 meses;

IV — Comunicagéo aos 6rgaos ambientais estaduais e ao Ministério Publico.

Art. 8° Cabera ao Poder Executivo regulamentar esta Lei, podendo firmar
convénios com universidades, instituicdes de pesquisa e organizagdes da sociedade

civil para auxiliar na fiscalizacao e implementacao das medidas previstas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Cafelandia, em 06 de abril de 2026.

Cémara Municipal de Cafelandia
PROTOCOLO
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votagdo desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Dispde sobre a regulamentagdo da pulverizagdo aérea de
agrotoxicos no Municipio de Cafelandia e da outras providéncias.”

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer regras claras e
responsaveis para o uso da pulverizagdo aérea de agrotoxicos no territério de
Cafelandia, com foco na protecdo da salde publica, do meio ambiente e da
agricultura familiar. Trata-se de uma regulamentagdo compativel com a legislagéo
federal e estadual, construida a luz do principio da precaucéo, do interesse local e
da competéncia municipal constitucionalmente garantida.

A proposta ndo visa proibir a atividade de pulverizacdo aérea em carater
absoluto. Ao contrario, reconhece sua legalidade no ordenamento nacional, mas
propde limitagdes e critérios para sua pratica nos limites do municipio, diante dos
impactos comprovados sobre comunidades vizinhas, escolas, nascentes, areas
urbanas e propriedades de agricultura familiar. Estudos cientificos da Fiocruz, da
Anvisa e de universidades brasileiras demonstram que a pulverizagao por via aérea
pode alcangar distancias superiores a 3 quildmetros, atingindo areas sensiveis
mesmo sem inteng&o do aplicador.

Dessa forma, o projeto cria zonas de exclusdo em torno de escolas, unidades
de saude, areas urbanas consolidadas, assentamentos, mananciais e pequenas
propriedades agricolas. Também estabelece obrigagcbes de transparéncia, como a
notificacdo prévia a Diretoria Municipal competente, instalacdo de placas de aviso
nas divisas da propriedade e cadastro publico das aplicagées realizadas. Tais
medidas tém respaldo em decisdes judiciais € em boas praticas ja adotadas por
municipios como Londrina (PR), Porto Alegre (RS) e Nova Santa Rita (RS).

Ressalta-se que a iniciativa encontra amparo no artigo 30, incisos | e Il da
Constituicdo Federal, que atribuem aos municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber. Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em decisées como a
ADI 5553, a possibilidade de os municipios criarem normas restritivas e
complementares sobre o uso de agrotdxicos, desde que nao contrariem diretamente

as normas gerais da Uniao. /
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O projeto também preserva o equilibrio e a segurancga juridica ao prever que o
Poder Executivo podera regulamentar sua aplicagdo com base em critérios técnicos
e didlogo com a sociedade civil e o setor produtivo. As penalidades previstas s&o
proporcionais e visam apenas assegurar o cumprimento da norma, sem qualquer
viés punitivista.

Trata-se, portanto, de um projeto juridicamente sélido, tecnicamente embasado
e socialmente necessario. Ele responde a demanda crescente por maior protegao
das populagbes vulneraveis, especialmente de agricultores familiares e moradores
das zonas rurais e periurbanas, que frequentemente sofrem com a deriva de
agrotoxicos sem ter meios de defesa ou informagéao adequada.

Diante disso, peco o apoio dos nobres colegas para a aprovacao deste projeto,
como instrumento legitimo de protegdo da vida, da produgéao sustentavel e do meio
ambiente local.

Camara Munjicipal de Cafelandia, em 06 de abril de 2026.

s

IAS DA SILVA
-Vereador -
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 052/2026

Projeto de Lei n° 016/2026

Autor: Jodo Pedro Dias da Silva

Ementa do projeto de lei: dispde sobre a regulamentacdo da pulverizacdo aérea de

agrotoxicos no Municipio de Cafelandia e d4 outras providéncias.

O projeto de lei em comento foi encaminhado para a
Procuradoria Juridica dessa Casa de Leis para emissdo de parecer. Em sintese, o autor

pretende regulamentar a pulverizacao aérea de agrotdxicos no Municipio de Cafelandia.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-4 tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrard em discussdes de ordem técnica, bem como

em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que o

projeto de lei € constitucional.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por
meio da Portaria SDA/MAPA n° 1.187, de 10 de outubro de 2024, ja apresentou a minuta de
regulagdo do tema'. Da leitura da referida normativa e do presente projeto de lei, notam-se
consonancias e, neste, um maior rigor na prote¢do ao meio ambiente e a populacio

cafelandense, o que ¢ permitido pelo ordenamento juridico brasileiro.

! Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda/mapa-n-1.187-de-10-de-outubro-de-2024-
589773088. Acesso em: 22 abr. 2026.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda/mapa-n-1.187-de-10-de-outubro-de-2024-589773088
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda/mapa-n-1.187-de-10-de-outubro-de-2024-589773088
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Inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja validou lei estadual?
que proibiu pulverizagdo aérea de agrotoxicos, sob entendimento de que os estados podem
editar normas mais protetivas a saide e ao meio ambiente em relagdo a matéria, vide acordao

na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.137.

No entanto, pende de julgamento na Suprema Corte a Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 667, que questiona a competéncia
de municipios para regular matéria de competéncia da Unido. Especificamente, com fulcro no
inciso X do art. 22 da Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e acroespacial;

Nao bastasse a referida ADPF em tramite no Supremo Tribunal
Federal, a Articulagdo dos Povos Indigenas (APIB) ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) n° 92, questionando a omissdo legislativa da Unido
para legislar, em ambito nacional, sobre a proibicao ou regulamentacao da pulverizacao aérea

de agrotoxicos.

Vé-se, portanto, que o assunto regulamentado no Projeto de Lei
n° 016/2026 pende de importantes julgamentos em ambito nacional, os quais poderdo

influenciar na forma e nos termos tratados no presente caso.

De toda forma, enquanto ndo surge decisdo terminativa na
Suprema Corte, a Procuradoria Juridica da presente Casa de Leis entende que o projeto de lei
em comento pode avancar em seu tramite legislativo, até porque inexiste medida liminar

nessas agdes constitucionais vedando qualquer regulamentacdo sobre o tema”.

2 No plano material, a orientagdo do Supremo Tribunal Federal também favorece a validade de medidas mais
protetivas em matéria de agrotoxicos, satide ¢ meio ambiente. Ao apreciar a legislagdo cearense que vedou a
pulverizacdo aérea, a Corte reconheceu que a disciplina normativa do tema se conecta a tutela da satide ptblica e
do meio ambiente equilibrado, e que a livre iniciativa ndo exclui a possibilidade de restricdes estatais
proporcionais quando voltadas a prevencdo de riscos relevantes. Dai decorre que, a0 menos em tese, medidas
legislativas locais de maior protecdo ndo sdo incompativeis com a ordem constitucional apenas por imporem
limites adicionais a atividade econdmica.

? Consta medida liminar no 4mbito da ADPF n° 667/ES, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, determinando
a suspensdo da eficicia de leis municipais que proibem a pulverizagdo aérea de agrotoxicos, conforme termos
apresentados no Informativo STF n° 1.028, de 10 de setembro de 2021.
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Primeiro, porque trata de tema de interesse local, nos termos do
inciso I do art. 30 da Constituigdo Federal. E sabido que os canaviais contornam todo o
Municipio de Cafelandia, predominando em quase todo o interior do Estado de Sao Paulo.
Desse modo, ¢ justo e legitimo que o Municipio, por meio de sua Casa de Leis, regulamente a
forma de pulverizagdo aérea de modo a proteger a populacido cafelandense e todo o meio

ambiente.

Em especial, a livre iniciativa ndo impede que o Estado regule
atividades econdmicas, a fim de resguardar outros valores garantidos pela Constitui¢do
Federal, como a dignidade da pessoa humana, a valorizagdo do trabalho, a livre concorréncia,
a funcdo social da propriedade, a defesa do consumidor e do meio ambiente ¢ a busca do

pleno emprego.

Ha, ademais, distin¢do juridicamente relevante entre a vedacgao
absoluta da atividade e a sua regulagdo local em chave protetiva. O projeto em exame nao
elimina, em carater geral, a pulverizagdo aérea no territério nacional nem disciplina aspectos
centrais da navegagdo aérea; limita-se a estabelecer condicionantes locais de exercicio da
atividade, voltadas a tutela da satide publica, do meio ambiente e da seguranca de areas
sensiveis do Municipio. Nessa medida, a proposi¢ao se reconduz a competéncia municipal
para tratar de interesse local e suplementar, em harmonia com a legislacao federal e estadual,

especialmente em matéria ambiental e sanitaria.

Os termos do projeto de lei em comento apresentam termos mais
protetivos ao meio ambiente do que o minimo contido na minuta de portaria contida no anexo
da Portaria SDA/MAPA n° 1.187/2024. Tal situagdo vai ao encontro da maior protecdo
ambiental e respeita o principio ambiental da vedacdo ao retrocesso, previsto no art. 2° da Lei

Federal n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

Especialmente, a propria Lei Federal n® 14.785/2023, que dispoe
sobre a utilizagdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental, de seus

produtos técnicos e afins, permite que os Municipios legislem supletivamente sobre o uso € o
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armazenamento dos agrotoxicos, nos termos do ja mencionado inciso II do caput do art. 30 da

Constitui¢ao Federal:

Art. 9° Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da Constitui¢do
Federal, legislar supletivamente sobre o uso, a produgéo, o consumo, o comércio € 0 armazenamento
dos agrotoxicos e dos produtos de controle ambiental, de seus componentes e afins, bem como
fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, 0 armazenamento ¢ o transporte interno deles.

Paragrafo unico. Compete aos Municipios, nos termos do inciso II do caputdo art. 30 da
Constitui¢io Federal, legislar supletivamente sobre o uso ¢ o armazenamento dos agrotoxicos e
dos produtos de controle ambiental, de seus componentes e afins. (g.n.)

Por fim, ndo se nota desrespeito as prerrogativas do Poder
Executivo local, tendo em vista que ndo se cria deveres e 6nus especificos ou irrazoaveis aos
servidores do Executivo, tdo somente o dever de regulamentar tema necessario e protetivo aos

municipes de Cafelandia.

Do mesmo modo, o projeto de lei em comento ndo cria despesas

or¢amentarias especificas ao Municipio, respeitando-se a boa pratica legislativa.

De outra sorte, esta Procuradoria Juridica recomenda que o
parlamentar autor, ou qualquer outro, emende o projeto de lei de modo a indicar se o
“infrator” mencionado no caput do art. 7° seré (i) a pessoa fisica ou juridica contratada para a
pulverizagdo, (ii) o proprietario do imovel rural que receberd a pulverizacao, (iii) a pessoa
fisica ou juridica, que explora economicamente o imével, seja por parceria, arrendamento ou
outra forma, (iv) o municipio que, por omissao ou por culpa, admitiu a pulverizagao irregular,

ou mesmo todos esses atores ou parte deles.

Tal recomendacdo visa amparar a boa técnica legislativa,

cabendo exclusivamente & Comissdo de Justica e Redacdo da Camara Municipal avaliar se ¢

realmente o caso de tal recomendagao ser adotada.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica se manifesta pela

constitucionalidade do Projeto de Lei em aprego.
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Por fim, cabe ressaltar que a emissdao deste parecer tem carater

meramente opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

Camara Municipal de Cafelandia, 22 de abril de 2026.
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Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
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