tﬂ Prefeitura Municipal de Cafelandia
Centenario 1926 - 2026

MENSAGEM N2 005/2026

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores e Vereadora,

Submetemos a elevada apreciacdo desta Casa de Leis o presente Projeto de Lei
Complementar, que dispde sobre a desafetacdo, reordenamento e nova destinagdo de areas
pablicas situadas no Loteamento Jardim Pedro Paulinho de Carvalho, com a finalidade de
viabilizar a implantacdo de empreendimento habitacional de interesse social no dmbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub 50. A proposta reveste-se de relevante
interesse social e fundamenta-se nos seguintes pontos:

| - Do Atendimento ao Direito Constitucional 8 Moradia: A Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 62, estabelece a moradia como direito social. Complementarmente, o art.
182 determina que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Il - Da Readequacido e Destina¢do das Areas: As dreas originalmente denominadas
“Sistema de Lazer 01”7, com 2.426,26 m?, e “Sistema de Lazer 03”, com 2.181,30 m?, localizadas
no Loteamento Jardim Pedro Paulinho de Carvalho, encontram-se atualmente sem utilizacao
efetiva para a finalidade originalmente prevista. A proposta promove sua desafetacdo e
conversio em bens dominiais do patriménio municipal, passando a ser denominadas,
respectivamente, Lote 01 da Quadra | e Lote 01 da Quadra J.

A alteracdo permitird o posterior desmembramento das dreas em lotes
individualizados destinados a implanta¢do das unidades habitacionais, de acordo com o
projeto urbanistico aprovado, possibilitando sua adequada individualizagdo cadastral e
registral.

Ill — Da Instituicido das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS: A instituicdo das
areas como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS tem por finalidade estabelecer sua
destinacdo urbanistica a implantagdo de empreendimento habitacional de interesse social,
vinculando-as a execugdo da politica publica municipal de habitacdo. O posterior
desmembramento das dreas ndo altera essa condigdo, permanecendo os lotes resultantes
submetidos a destinagdo estabelecida para a ZEIS.

IV - Do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub 50: A adequacdo juridica,
urbanistica, cadastral e registral das areas visa possibilitar a implantagdo do empreendimento
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habitacional no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub 50, com recursos
do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, para atendimento de familias
de baixa renda, observadas as normas federais aplicdveis.

A medida permitird ao Municipio promover o desmembramento e a individualizagdo
dos imdveis necessarios a implantacdo do empreendimento, bem como adotar as demais
providéncias administrativas e registrais indispensaveis a sua execugao.

V - Da Doagio aos Beneficidrios: O Projeto de Lei Complementar contempla, ainda,
autorizacdo legislativa para que, apds a implantagdo do empreendimento, a individualizagao
dos imdveis e a regular sele¢do das familias beneficiarias, o Municipio possa promover a
doag¢io dos imdveis com as respectivas unidades habitacionais aos beneficidrios finais,
observados os critérios de elegibilidade, priorizacdo, condi¢des, restricdes e demais requisitos
estabelecidos na legislacdo e regulamentacdo do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS
Sub 50.

Dessa forma, a proposicao disciplina de maneira integrada as providéncias
patrimoniais, urbanisticas e registrais necessdrias a implantacdo do empreendimento, desde
a desafetacdo e reordenacdo das areas até a futura transferéncia da propriedade dos imoveis
as familias contempladas.

Pela relevante finalidade social da matéria, voltada a ampliagdo do acesso a moradia
digna e a implementag¢do da politica habitacional no Municipio, submetemos o presente
Projeto de Lei Complementar & apreciagdo desta Casa Legislativa, confiantes no apoio dos
Nobres Vereadores para sua aprovacao.

Considerando a necessidade de adog¢do tempestiva das providéncias administrativas,
urbanisticas, cadastrais e registrais necessarias a implantagdo do empreendimento
habitacional, solicitamos que a presente propositura tramite em regime de urgéncia, nos
termos das disposi¢des regimentais aplicaveis.

Atenciosamente,

Cafelandia, 30 de setembro de 2026.

A
: s
Tais Fernanda oni Contieri Santana

Prefeita unii:ipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° _0011 / 2026
Publicacio N2 _0088 /2026

DispGe sobre a desafetacdo de areas publicas
destinadas a sistema de lazer, sua conversao
em bens dominiais, institui Zonas Especiais de
Interesse  Social — ZEIS, autoriza o
desmembramento das areas e a doacgdo dos
imoveis e respectivas unidades habitacionais
aos beneficidarios do Programa Minha Casa,
Minha Vida — FNHIS Sub 50, e da outras
providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAFELANDIA, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribui¢des legais conferidas por lei, FAZ SABER, que a Camara Municipal de Cafelandia, aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Ficam desafetadas de sua destinacdo original de “Sistema de Lazer” e
transferidas para a categoria dos bens dominiais do patriménio municipal as seguintes areas
publicas localizadas no Loteamento Jardim Pedro Paulinho de Carvalho:

| - Sistema de Lazer 01, com area de 2.426,26 m?, objeto da Matricula n? 20.006
do Cartdrio de Registro de Imoveis competente;

Il — Sistema de Lazer 03, com &rea de 2.181,30 m?, objeto da Matricula n® 20.008
do Cartério de Registro de Imoveis competente.

Art. 22 As areas referidas no art. 12, apos sua desafetacao e conversao em bens
dominiais, passam a ter as seguintes denominagoes:

| — Lote 01 da Quadra |, com area de 2.426,26 m?, proveniente do Sistema de Lazer
01, objeto da Matricula n2 20.006 do Cartdrio de Registro de Iméveis competente;

Il — Lote 01 da Quadra J, com area de 2.181,30 m?, proveniente do Sistema de Lazer
03, objeto da Matricula n2 20.008 do Cartdrio de Registro de Imoveis competente.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover o desmembramento dos
iméveis descritos nos incisos | e Il deste artigo em lotes destinados a implantagdo do
empreendimento habitacional de interesse social, de acordo com o projeto urbanistico
aprovado pelos 6rgdaos competentes.

§ 22 Os lotes resultantes do desmembramento serao individualizados cadastral e
registralmente, observadas as areas, medidas, confrontacdes e demais caracteristicas
constantes do projeto aprovado.

Art. 32 Ficam instituidas como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS as dreas
correspondentes ao Lote 01 da Quadra | e ao Lote 01 da Quadra J, descritas no art. 22 desta
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Lei Complementar, destinadas a implantagdo de empreendimento habitacional de interesse
social.

Paragrafo Gnico. O desmembramento das dreas de que trata o caput ndo altera
sua condicdo de Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, permanecendo os lotes dele
resultantes submetidos a destinagdo estabelecida nesta Lei Complementar.

Art. 42 Os imdveis de que trata esta Lei Complementar ficam destinados a
implantacdo de empreendimento habitacional de interesse social no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub 50, com recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS, para atendimento de familias enquadradas na Faixa Urbano 1,
observadas as normas federais aplicaveis.

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a doar, a titulo gratuito, aos
beneficiarios finais regularmente selecionados, os imdveis resultantes do desmembramento
de que trata o art. 22, com as respectivas unidades habitacionais neles edificadas no ambito
do Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub 50, observados os critérios, requisitos e
procedimentos estabelecidos na legislagdo federal aplicavel e nas normas do Programa.

§ 12 Os imoveis objeto da doacdo de que trata o caput serdo destinados a
moradia das familias beneficidrias, observadas as condigGes, restricdes e demais encargos
estabelecidos na legislagdo e na regulamentagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida —
FNHIS Sub 50.

§ 22 A identificacdo dos beneficidrios serd realizada mediante procedimento
préprio de selecdo, de acordo com os critérios de elegibilidade e priorizacdo previstos na
legislacdo federal e na regulamentagdo municipal aplicavel.

§ 32 A transferéncia da propriedade aos beneficiarios sera formalizada apds o
atendimento das condicdes estabelecidas pelo Programa e a individualizacdo das respectivas
unidades imobilidrias.

Art. 62 Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as providéncias
administrativas, urbanisticas, cadastrais e registrais necessarias a efetivacdo da desafetacéo,
alteracdo de denominagdo, desmembramento, individualizagdo e transferéncia dos imoveis
de que trata esta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. Os atos de registro e averbagdo serdo realizados de acordo com
o projeto de desmembramento aprovado e com a legislagdo registral aplicavel.

Art. 72 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
GABINETE DA PREFEITA, aos 30 (trinta) dias do més de setembro de 2026.
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 0135/2026

Projeto de Lei Complementar n° 011/2026
Autoria: Poder Executivo

Ementa do projeto de lei: “Dispde sobre a desafetacao de areas publicas destinadas a sistema de lazer,
sua conversao em bens dominiais, institui Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, autoriza o
desmembramento das areas ¢ a doacdo dos imdveis e respectivas unidades habitacionais aos

beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida - FNHIS Sub 50, e da outras providéncias.”.

Ementa deste parecer juridico:

Direito constitucional e administrativo. Projeto de Lei Complementar. Desafetagdo de areas publicas
destinadas a sistema de lazer e conversdo em bens dominiais. Institui¢do de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS). Programa Minha Casa, Minha Vida, FNHIS Sub 50. Competéncia municipal e iniciativa
legitima do Poder Executivo. Regime juridico dos bens ptblicos. Possibilidade de alienaggo gratuita de
imoveis destinados a programas habitacionais de interesse social. Exigéncias da Lei Organica
Municipal. Necessidade de complementagdo documental. Audiéncias publicas obrigatorias.
Impossibilidade de tramitagdo em regime de urgéncia. Constitucionalidade formal. Legalidade material
condicionada ao atendimento das exigéncias legais.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei
Complementar n° 011/2026, de iniciativa do Poder Executivo municipal, que dispde sobre a desafetagao
de areas publicas destinadas a sistema de lazer, sua conversdo em bens dominiais, a institui¢do de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), a autorizacdo para desmembramento dos imdveis e sua posterior
doagdo aos beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida, FNHIS Sub 50.

Conforme se extrai do texto encaminhado, a proposi¢do pretende alterar
a destinagdo de duas areas publicas localizadas no Loteamento Jardim Pedro Paulinho de Carvalho,
identificadas como Sistema de Lazer 01, objeto da Matricula n® 20.006, com 2.426,26 m?, ¢ Sistema de
Lazer 03, objeto da Matricula n°® 20.008, com 2.181,30 m? para viabilizar a implantacdo de
empreendimento habitacional de interesse social.

A proposta contempla, ainda, autorizagdo para a futura doagdo dos lotes
individualizados, juntamente com as respectivas unidades habitacionais, as familias regularmente

selecionadas conforme os critérios do programa federal.
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Registra-se que nao foi encaminhada a esta Procuradoria Juridica
documentagao propria além do projeto de lei complementar e de sua respectiva justificativa, inexistindo,
entre os elementos disponibilizados para andlise, matriculas imobiliarias, estudos urbanisticos,

avaliagdes patrimoniais ou documentos técnicos relativos ao empreendimento.

Por fim, esta Procuradoria ndo adentrard em aspectos politicos da
proposi¢do, tampouco em questdes técnicas que extrapolem sua competéncia juridica, restringindo-se

ao exame de constitucionalidade e legalidade da matéria.

E o resumo do necessario. Analiso.

II - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, informa-se que o projeto de lei complementar ¢
formalmente legal. Insere-se no ambito de atuacdo legitima do Municipio, respeita a iniciativa (autoria)
adequada e observar o regime juridico dos bens publicos, e, por tratar de zoneamento urbano, nos termos

do inciso IX do art. 66 da Lei Organica Municipal (LOM), deve ser tratado como lei complementar.

No mérito, a politica urbana ¢ de execu¢ao prioritaria pelo Municipio,
com fundamento na fung¢ao social da propriedade e no planejamento urbano. O projeto trata de gestao
de bens publicos municipais; ordenamento territorial (instituicdo de ZEIS), e politica habitacional local.
Todos esses aspectos inserem-se inequivocamente no conceito de interesse local, sendo

tradicionalmente reconhecidos como matérias de competéncia municipal.

A instituicdo de ZEIS, em especial, ¢ instrumento tipico de politica
urbana previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e amplamente utilizado pelos

Municipios para promogdo de habitagdo de interesse social.

Nao se verifica qualquer invasdo de competéncia da Unido ou do
Estado. Ao contrario, o projeto concretiza competéncias proprias do Municipio, em consonancia com o

modelo federativo cooperativo previsto na Constituigao.

Outrossim, a matéria envolve diretamente a administragdo de bens
publicos, a gestdo do patriménio municipal e a execucdo de politica publica habitacional. Trata-se,
portanto, de tema inserido no a&mbito da funcdo administrativa, cuja iniciativa legislativa ¢ aplicada ao
Chefe do Executivo, sem prejuizo da Camara Municipal legislar sobre a matéria, a depender da forma

com que tal legislacdo sera realizada.
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No aspecto material, o projeto promove a desafetacio de Aareas
classificadas como sistema de lazer, convertendo-as em bens dominiais. Sob o prisma juridico, a
distin¢do entre bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominiais € central no regime
juridico dos bens publicos. A desafetagdo consiste na retirada da destinagdo publica especifica do bem,

permitindo sua utilizagdo para outros fins igualmente publicos.

A doutrina administrativista contemporanea reconhece que a
desafetagdo, quando realizada por lei, € instrumento legitimo de gestdo do patrimdnio publico, desde

que observada a finalidade publica e o interesse coletivo.

No caso, a destinagdo originaria (lazer) € substituida por outra
finalidade igualmente relevante: habitacdo de interesse social. Ndo ha, portanto, desvio de finalidade,
mas sim readequagdo da politica publica, o que é plenamente legitimo no ambito da discricionariedade
administrativa, desde que formalizada por lei, como ocorre no presente projeto. Logo, a alteracdo do

regime juridico dos bens publicos ¢ valida e juridicamente adequada.

Nesse sentido, o projeto revela nitida conex@o com o direito

fundamental a moradia, expressamente reconhecido como direito social.

A doutrina constitucional contemporanea destaca que os direitos
sociais, especialmente o direito a moradia, possuem dimensao prestacional, impondo ao Poder Publico

o dever de implementar politicas publicas que viabilizem seu exercicio.

Nesse sentido, a institui¢ao de ZEIS e a utilizagdo de bens publicos para
habitacao popular representam instrumentos legitimos e recomendaveis de concretizagdo do direito a

moradia adequada, especialmente em contextos de déficit habitacional.

Quanto as politicas nacionais, destaca-se a Lei n® 11.124/2005, que
institui o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS). Tal diploma estabelece diretrizes para a atuagdo coordenada dos entes
federativos na promocgdo da habitacdo de interesse social, prevendo a necessidade de planejamento,

participacdo social e institucionalizagdo de instrumentos de gestdo.

A destinacdo dos imodveis ao Programa Minha Casa, Minha Vida,
FNHIS Sub 50, por sua vez, encontra fundamento na politica habitacional instituida pela Lei Federal n°
14.620/2023. Essa modalidade contempla a provisdo subsidiada de unidades habitacionais em areas

urbanas de Municipios com populagdo de até cinquenta mil habitantes, mediante recursos do Fundo
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Nacional de Habitacdo de Interesse Social, destinados ao atendimento de familias de baixa renda

enquadradas nos critérios do programa.

Todavia, ¢ indispensavel que o Municipio observe os requisitos
previstos nos artigos 11 e 12 da referida Lei n° 11.124/2005, especialmente quanto a existéncia de plano
local de habitagdo de interesse social, conselho gestor € fundo municipal, sob pena de inviabiliza¢do do

acesso a recursos federais:

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a agdes vinculadas aos programas de
habitagdo de interesse social que contemplem:

I — aquisig¢do, construcdo, conclusido, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de unidades
habitacionais em areas urbanas e rurais;

1T — produgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

III — urbanizagdo, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e urbanistica de
areas caracterizadas de interesse social,

IV — implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares aos
programas habitacionais de interesse social;

V — aquisi¢do de materiais para construgdo, ampliagdo e reforma de moradias;

VI -recuperagio ou produgio de imdveis em areas encortigadas ou deterioradas, centrais ou periféricas,
para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.
§ 1° Sera admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada a implantaggo de projetos habitacionais.

§ 2° A aplicagdo dos recursos do FNHIS em areas urbanas deve submeter-se a politica de
desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo III da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacdo legal, em legislacio
equivalente.

§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que os programas de habitacdo de
interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita nas areas
de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as disponibilidades orgamentarias e financeiras do
FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Incluido
pela Lei n° 11.888, de 2008) (Vigéncia)

§ 4° Fica habilitado o FNHIS a destinar recursos para a compensagao, total ou parcial, dos custos
referentes aos atos registrais da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S).
(Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)

Art. 12. Os recursos do FNHIS seréo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, que deverao:

I — constituir fundo, com dotag@o orcamentaria propria, destinado a implementar Politica de Habitagao
de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

II — constituir conselho que contemple a participagdo de entidades publicas e privadas, bem como de
segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o principio democratico de escolha de
seus representantes ¢ a propor¢do de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos
populares;

III — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local
e da demanda;

IV — firmar termo de adesdo ao SNHIS;
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V — elaborar relatérios de gestdo; e

VI — observar os parametros e diretrizes para concessdo de subsidios no ambito do SNHIS de que trata
os arts. 11 ¢ 23 desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam
condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente federativo, nas condi¢des
estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a em recursos financeiros, bens imdveis urbanos ou
servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais realizados no ambito
dos programas do SNHIS.

§ 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais, ja existentes, que
tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

§ 4° O Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do cumprimento dos
requisitos de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo, em razdo de caracteristicas territoriais,
econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constitui¢io de fundos e conselhos de carater regional.

§ 6° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do regulamento, ser aplicados por meio de
repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam em consonédncia com os do
Fundo, observados os seguintes pardmetros:  (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

I — a definigdo de valor-limite de aplicagdo por projeto e por entidade;  (Incluido pela Lei n® 11.578,
de 2007)

I — o objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado com os recursos
repassados;  (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

IIT — o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;  (Incluido pela Lei n® 11.578,
de 2007)

IV — a vedagdo de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau,
ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS ou ao Ministério das Cidades, bem como
seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2°
grau; (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

V — o repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamada publica as entidades sem fins
lucrativos, para selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto da aplicagio;
(Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

VI — a utilizagdo de normas contabeis aplicaveis para os registros a serem realizados na escrita contabil
em relacdo aos recursos repassados pelo FNHIS;  (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

VII - a aquisi¢@o de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unido transferidos a entidades
deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no
minimo, a realizacdo de cotag@o prévia de precos no mercado antes da celebragdo do contrato, para
efeito do disposto no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;  (Incluido pela Lei n® 11.578,
de 2007)

VIII - o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos pela Unido a entidades
privadas.  (Incluido pela Lei n° 11.578, de 2007)

§ 7° Observado o disposto no art. 73 da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, os recursos referidos no
§ 4° do art. 11 desta Lei serdo transferidos, a titulo de complementacéo, aos fundos estaduais criados
para esse fim, independentemente da celebracao de convénio, de ajuste, de acordo, de contrato ou de
instrumento congénere, conforme disciplinado em ato do Poder Executivo federal, observadas as
seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 14.118, de 2021)
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I - existéncia de conselho estadual de habitagdo ou similar com a responsabilidade de fiscalizar a boa e
regular aplica¢@o dos recursos; (Incluido pela Lei n® 14.118, de 2021)

II - formalizagdo de termo de adesdo pelos Estados, conforme previsto no paragrafo unico do art. 73 da
Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017; (Incluido pela Lei n® 14.118, de 2021)

III - aporte de recursos proprios no fundo estadual; e (Incluido pela Lei n® 14.118, de 2021)

IV - encaminhamento dos demonstrativos de aplicagdo dos recursos ao controle interno do Poder
Executivo federal e ao Tribunal de Contas da Unido. (Incluido pela Lei n® 14.118, de 2021) (g.n.)

Com base nos requisitos previstos no trecho em lume, constata-se a

necessidade do Municipio efetivar, dentre outros elementos, planos e politicas municipais de habitacéo

de interesse social devidamente estruturados, cabendo ao Executivo e ao Legislativo locais promoverem

os esforcos para tanto.

Quanto a possibilidade de doagdo dos imoveis aos beneficiarios finais,
destaca-se que a Lei Federal n® 14.133/2021 contempla expressamente hipoteses de alienacdo gratuita

de bens publicos destinados a habitacao de interesse social.

Com efeito, nos termos da alinea “f” do inciso I do art. 76 da Lei Federal
n® 14.133/2021, admite-se a alienagdo gratuita ou onerosa de imoéveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados em programas habitacionais de interesse social desenvolvidos por

orgdos ou entidades da Administracdo Publica, com dispensa de licitacdo nessa hipotese.

Logo, a autorizagdo legislativa para a futura doag¢do dos imoveis e
respectivas unidades habitacionais ndo apresenta incompatibilidade abstrata com a legislagdo federal,

desde que a operagdo esteja efetivamente vinculada ao programa habitacional e observe seus requisitos.

No aspecto procedimental, cumpre destacar que o inciso VI do art. 69
da Lei Organica Municipal determina a realizacdo obrigatoria de, pelo menos, duas audiéncias publicas
durante a tramitagdo de projetos de lei que versem sobre zoneamento urbano, uso e ocupagao do solo.
Consequentemente, por instituir novas ZEIS, o projeto devera ser submetido as referidas audiéncias,

convocadas pelas Comissoes Permanentes da Camara Municipal, mediante prévia e ampla publicidade.

Ha, ainda, incompatibilidade entre o pedido de tramitagdo em regime
de urgéncia, constante da justificativa do Executivo, e o art. 67 da Lei Organica Municipal. Referido
dispositivo veda expressamente a tramitacdo urgente de leis complementares concernentes ao

zoneamento urbano, inclusive suas alteragoes.

Inclusive, o paragrafo Unico do referido artigo determina que os

projetos de leis complementares que tratem de zoneamento urbano sejam publicados em jornal de
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circulacdo do Municipio. Caso inexista jornal do tipo em Cafelandia, esta Procuradoria recomenda que
o projeto em questao seja divulgado no Diario Oficial do Municipio e no préprio sitio eletronico da

Camara Municipal, sem prejuizo do acesso a copia fisica do projeto por municipe que o solicite

Finalmente, ressalta-se que esta Procuradoria Juridica analisou
estritamente o projeto de lei complementar em comento, ndo tendo recebido documentacdo referente a

situacdo registral ou cadastral dos imdveis em questéo.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica

verifica a legalidade do Projeto de Lei Complementar em apreco.

Por fim, destaca-se que o objetivo do presente parecer juridico ¢
demonstrar o estado da arte do tema no ordenamento juridico, cabendo soberanamente ao Plenario da
Camara Municipal decidir o que melhor convém ao interesse publico. Logo, a emissdo deste parecer
tem carater meramente opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagao ou conclusoes,

respeitados os requisitos constitucionais e legais.

Céamara Municipal de Cafelandia, 08 de outubro de 2026.
Assinado digitalmente por FABIO WENDEL
FA B I O EESCZ%ZRA(?I‘\II-;/;AB‘IO WENDEL DE SOUZA
SILVA, O=ICP-Brasil, OU=ADVOGADO
WENDEL DE s
Cafelandia

SOUZA SILVAz: zsmnsmes,,
Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
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