Prefeitura Municipal de Cafelandia
Centenario 1926 - 2026

MENSAGEM N2 006/2026

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores e Vereadora,

Encaminhamos para apreciagdao dessa Egrégia Camara Municipal o presente Projeto
de Lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder a doagao modal, com encargos e
clausulas resolutivas, de imovel publico a empresa ULTRA DISPLAYS - INDUSTRIA E COMERCIO
DE ARAMADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 02.979.585/0001-69.

A presente proposi¢cao possui como principal finalidade fomentar o desenvolvimento
econdmico e industrial do Municipio de Cafeldndia, promovendo a expansdo das atividades
empresariais locais, incentivando novos investimentos privados, ampliando a geracdo de
empregos diretos e indiretos e fortalecendo a arrecadacao tributdria municipal.

A empresa beneficidria apresentou projeto de viabilidade técnica e econdmica
compativel com os objetivos do Programa de Desenvolvimento Econémico, Industrial e
Comercial do Municipio, demonstrando capacidade operacional, potencial de crescimento e
compromisso com a instalacdo e funcionamento efetivo da unidade industrial/comercial no
imovel objeto da presente doagdo.

Destaca-se que a implantacdo do empreendimento possui previsao de geragdo de
aproximadamente 50 (cinquenta) empregos diretos qualificados, contribuindo
significativamente para o fortalecimento da economia local, valorizagdo da mdo de obra
cafelandense e aumento da renda das familias do Municipio.

Importante destacar que a presente doag¢do ndo se caracteriza como mera
transferéncia patrimonial gratuita, mas sim como doagdao modal e condicional, vinculada ao
cumprimento de diversos encargos de interesse publico, dentre os quais destacam-se:

e aprovagdo de projeto técnico;

* implantagdo efetiva do empreendimento dentro de cronograma previamente
estabelecido;

¢ manutencado da regularidade fiscal perante o Municipio;

e emissao de notas fiscais em Cafelandia;

e geracdo e manutengdao de empregos;

e observancia das normas ambientais;

e limitacao de alienacdo e oneragdo do imével;

e possibilidade de reversio do bem ao patrimonio publico em caso de
descumprimento.
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O projeto também estabelece mecanismos rigorosos de protecdo ao patrimonio
publico municipal, mediante clausulas de inalienabilidade parcial, controle de eventual
transferéncia da drea, limitagdo de garantias reais e previsdao expressa de reversao automatica
do imdvel ao Municipio em caso de descumprimento dos encargos assumidos.

Tais medidas tém por finalidade assegurar que a area publica destinada ao
desenvolvimento econdmico cumpra efetivamente sua fungdo social e econémica, evitando
especulacao imobilidria, desvio de finalidade ou utilizacao inadequada do patrimdénio publico.

Cumpre ressaltar que o imovel foi previamente avaliado, observando-se os principios
da legalidade, interesse publico, transparéncia e responsabilidade administrativa, atendendo
as disposi¢oes da legislagdao municipal vigente e aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica.

Dessa forma, considerando o relevante interesse ptblico envolvido, especialmente
pela expectativa de geracdo de aproximadamente 50 (cinquenta) empregos qualificados,
ampliacdo das atividades econdmicas e fortalecimento do setor industrial local, submetemos
o presente Projeto de Lei a apreciagao dos Nobres Vereadores, esperando sua aprovagao.

Cafeldndia, 01 de outubro de 2026.

L
Tais Fernanda on%eri Santana
Prefeita ‘Mgt{cipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° _0012 / 2026
Publicagao N2 _ 0089 / 2026

Autoriza o Poder Executivo a realizar a doacao
direta com encargos de imdvel publico a
empresa ULTRA DISPLAYS - INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARAMADOS LTDA, estabelece
cronograma unificado de obrigagdes, normas
de escrituracdo, garantias reais, regime de
reversao e da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CAFELANDIA, Estado de S3o Paulo, no uso de suas
atribuigdes legais conferidas por lei, FAZ SABER, que a Camara Municipal de Cafeldndia, aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DA AUTORIZAGCAO, DO INTERESSE PUBLICO E DA FORMALIZACAO

Art.19 Fica o Poder Executivo autorizado a doar, de forma direta e com encargos
(doagdo modal), a empresa ULTRA DISPLAYS - INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMADOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n? 02.979.585/0001-69, o imdvel publico de propriedade deste
Municipio, consistente em LOTE E-1, com area de 2.550,00 metros quadrados, localizado de
frente para a Rua Demeval Longo, n°190, localizado na AREA INDUSTRIAL SENHOR ANTONIO
GASPARINI, matriculado sob 0 n? 9.569 no Cartdrio de Registro de Imoveis.

Paragrafo Unico. A empresa atua na fabricagdo de displays, expositores
promocionais e mobilidrios para ponto de venda, devendo utilizar a integralidade da
metragem do imével para a instalacdo da unidade e cumprimento do projeto de ampliagao
industrial aprovado pelo Municipio.

Art. 22 A doagao fundamenta-se no interesse publico devidamente justificado,
visando o desenvolvimento econémico do Municipio através da geragao de novos empregos,
melhoria das condic6es de vida locais e aumento da arrecadacgao de tributos.

§12 Oimoével objeto da doagdo foi previamente identificado e avaliado Conselho
regional de Fiscalizacdo do profissional Corretor de Imadveis, estabelecendo-se o valor de
mercado de RS 348.177,00, (Trezentos e quarenta e oito mil, cento e setenta e sete reais.).

§ 292 O setor de contabilidade da prefeitura devera ser formalmente cientificado
do valor da avaliagdo para proceder as alteracdes necessarias no balango patrimonial do
municipio, conforme exigéncias do Tribunal de Contas.
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§32 Emobservancia a preferéncia prevista no art. 216 da Lei Organica Municipal,
a opgdo pela doagdo com encargos em detrimento da concessdo de direito real de uso
justifica-se motivadamente nos autos do processo administrativo pelo volume expressivo de
investimento privado fixo a ser realizado, pelo carater definitivo da infraestrutura fabril a ser
erguida e pela necessidade de consolidagdo patrimonial para viabilizar o plano de expansao e
a manutencdo duradoura de postos de trabalho no Municipio.

Art. 32 Constitui requisito prévio e indispensdvel para a outorga da doagdo a
conferéncia da instrugdo processual e a emissdo de certidao formal pela Chefia de Gabinete,
atestando o atendimento integral as exigéncias da Lei Municipal n2 3.534/2015 (PRODEINCO),
em especial:

| — Requerimento com a solicitagdo do incentivo, especificando o imovel de
interesse, se for o caso, ou informando o tamanho da drea necessaria ao empreendimento;

Il — Fotocdpia autenticada dos atos constitutivos da empresa e posteriores
alteragdes arquivados na Junta Comercial do Estado, ou, se for o caso, no Cartério do Registro
de Titulos e Documentos;

lll = Certidao negativa de protestos e distribuicdo judicial da empresa ou dos
socios/diretores, se a empresa estiver constituida hd menos de dois anos;

IV — Certiddo negativa de débitos previdenciarios, tributarios federais, tributarios
estaduais e tributarios municipais, em nome do empreendimento;

V — Comprovacdo de idoneidade financeira da empresa fornecida por uma
instituicdo financeira habilitada ao Banco Central do Brasil;

VI — Balango patrimonial da empresa referente ao ultimo periodo de fechamento
ou, se ela ndo estiver obrigada a emiti-lo, o demonstrativo de receitas e despesas mensais
relativo aos ultimos doze meses;

VIl - Croqui das edificagbes planejadas ou projeto de reforma da edificagdo
existente;

VIl - Plano de Negécio, quando se tratar de novo empreendimento, ou Plano de
Expansdo do negdcio ja existente;

IX — Cronograma fisico-financeiro de implantacdo da empresa;

X — Projecdo da quantidade de funciondrios a serem utilizados nos trés anos
seguintes ao inicio das atividades do estabelecimento;

IV — O saneamento completo dos autos antes do encaminhamento a Comissao
Especial de Avaliacdo e Desempenho (CEAD).

Art. 42 O instrumento publico de doagao respeitara as vedagoes do calendario
eleitoral previstas no § 10 do art. 73 da Lei Federal n2 9.504/1997, sendo outorgado fora do
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el

periodo vedado, salvo se enquadrado em programa de desenvolvimento social ou econémico
autorizado em lei e ja em execugdo orgamentaria no ano anterior.

Art. 52 Apds a publicagdo desta Lei, a empresa donatdria terd o prazo
improrrogavel de 90 (noventa) dias para providenciar a lavratura da Escritura Publica de
Doacéo e o respectivo registro na matricula do imovel.

§ 12 Todas as despesas decorrentes da lavratura da escritura, registros, taxas e
emolumentos cartordrios correrdo exclusivamente por conta da empresa donataria.

§ 22 A escritura deverd obrigatoriamente transcrever todos os encargos, prazos
e clausulas de reversao estabelecidos nesta Lei, sob pena de nulidade do ato.

§ 32 O Municipio somente podera realizar a analise e aprovagdao de qualquer
projeto de construcdo ou instalagdo apds a apresentacdo, pela donataria, da certiddo de
matricula atualizada contendo o registro da propriedade em seu nome e a averbagao de todos
0S encargos previstos nesta Lei.

cAPiTULO I
DOS ENCARGOS, DAS OBRIGACOES E DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Art. 62 A doagdo é efetuada sob condigdo resolutiva, ficando a donataria
vinculada ao cumprimento rigoroso dos seguintes encargos, cujos prazos contam-se
unificadamente a partir do efetivo registro da Escritura Publica de Doagdo na matricula do
imovel:

§ 12 Constituem obrigagdes da donataria, na fase inicial de implantagdo do
empreendimento:

| — Aprovacao de Projeto: Protocolar e obter a aprovacdo do projeto definitivo de
construgdo junto aos orgdos municipais competentes no prazo maximo de 45 (quarenta e
cinco) dias, contados da data de averbacdo da escritura publica de doa¢do na matricula do
imovel.

Il = Cronograma de Obras: Iniciar a construgdo da unidade industrial/comercial
conforme cronograma técnico aprovado, fiscalizado e acompanhado pelo Programa de
Desenvolvimento Econdmico, Industrial e Comercial de Cafelandia, devendo a empresa
concluir a implantagdo do empreendimento no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

Il - Implantagdo de maquinas, equipamentos, logistica e operagdo: Iniciar a
instalagdo do maquinadrio, estrutura logistica e preparagao operacional imediatamente apds a
conclusdo das obras civis, devendo esta etapa ser concluida no prazo maximo de 12 (doze)
meses;
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IV — Prazo Limite para Implantacdo Total: Fica fixado o prazo maximo e
improrrogavel de 3 (trés) anos (36 meses), contados do registro da escritura publica de doacdo,
para o cumprimento integral de todas as etapas de obras, instalagdo de equipamentos e inicio
definitivo do pleno funcionamento da empresa;

§ 22 Constituem obrigacGes financeiras e fiscais da donataria:

| — Responsabilidade Integral: Responsabilizar-se legal e financeiramente por
todos 0s compromissos que vier a assumir no desempenho de suas atividades e por aqueles
decorrentes da utilizacdo direta ou indireta do imovel.

Il — Tributos e Melhorias: Efetuar o pagamento pontual de todos os tributos
incidentes sobre o imovel, inclusive o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), bem como
as contribuicées de melhoria referentes a guias, sarjetas, pavimentacdo asfaltica e galerias
qgue beneficiem o lote.

IIl — Regularidade Fiscal: Nao permitir, por acdo direta ou omiss3o, a evolu¢do de
eventos que culminem com a inscricdo de seu nome na Divida Ativa Municipal, mantendo a
plena regularidade perante o fisco de Cafelandia.

IV — Emissdo de Documentos Fiscais: Emitir, obrigatoriamente, no Municipio de
Cafelandia todas as Notas Fiscais de vendas e servigos realizados pela unidade instalada no
imovel doado, visando o incremento da arrecadacao de tributos locais.

V - Licenciamento de Frota: Proceder ao licenciamento no Municipio de
Cafelandia de todos os veiculos automotores de sua propriedade ou utilizados pela empresa
na operacao desta unidade especifica.

VI - Investimento Financeiro Minimo: A doa¢do com encargos vincula
juridicamente a empresa donatdria ao compromisso formal de investir o valor global de
RS 7.500.000,00 (sete milhoes e quinhentos mil reais) na construgdo da planta fabril, aquisicdo
do maquindrio e estruturacdo da unidade em Cafeldndia, assegurando que o retorno
socioecondmico seja proporcional e compativel com o incentivo publico concedido.

§ 32 Constituem obrigagdes ambientais e operacionais da donataria:

| — Conformidade Ambiental: Assegurar que suas atividades econOmicas nao
tragam incdmodos ou danos ambientais a vizinhanga e ao ecossistema local.

Il — Licenciamento Ambiental: Providenciar e manter atualizadas todas as licencas
ambientais necessarias junto aos orgdos encarregados (municipais, estaduais ou federais),
cumprindo rigorosamente a legislagdao pertinente.

Il — Tratamento de Residuos: Manter sistema proprio ou contratado para o
tratamento e destinacdo final adequada de residuos industriais e detritos decorrentes de sua
operagao, conforme as normas de prote¢do ao meio ambiente.

§ 42 Metas de Geragdo e Manutengdo de Empregos:



Prefeitura Municipal de Cafelandia
Centenario 1926 - 2026

| = Geragdo Inicial de Empregos: Promover a criagdao e o preenchimento de, no
minimo, 50 (cinquenta) empregos diretos qualificados, com contratagdo efetiva ao término
da implantacdo da unidade industrial;

Il = Manutengdo e Proje¢do Trienal: Manter a ocupagdo do quadro funcional e
cumprir rigorosamente a projecdo individualizada de empregos diretos formalmente
apresentada para cada um dos 3 (trés) anos subsequentes ao inicio do funcionamento da
unidade, priorizando expressamente a contratacdo de mdo de obra do Municipio de
Cafelandia;

Il = Comprovacdo Periddica: Apresentar anualmente a Administracdo Municipal e
a CEAD os relatorios de informacao trabalhista que comprovem o cumprimento continuo da
meta empregaticia.

CAPITULO 1l
DA SEGURANCA PATRIMONIAL E DO REGIME DE INALIENABILIDADE

Art. 79 Em razdo da destinagdo publica e da obrigatoriedade de utilizagao
integral da area para o empreendimento aprovado, é terminantemente proibida a venda,
doacdo, permuta, cessdao de uso, divisdo ou qualquer forma de alienagdo parcial ou total do
imovel a terceiros, sob pena de nulidade absoluta do ato e imediata reversido do bem ao
patrimonio publico municipal.

Art. 82 Na hipotese de a donatdria necessitar oferecer o imdvel em garantia real
para obtengdo de financiamento destinado exclusivamente as obras de construgdo, ampliagao
e infraestrutura do empreendimento no local, deverd ser observada a regra do § 72 do art. 76
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Pardgrafo unico. A cldusula de reversdo e as demais obrigacfes e encargos
estipulados nesta Lei serdo garantidos mediante hipoteca em segundo grau constituida
formalmente em favor do Municipio de Cafelandia e gravada diretamente na matricula do
imavel.

Art. 92 As restricdes de inalienabilidade, as obrigacdes de investimento e
empregos, a hipoteca em segundo grau e a cldusula resolutiva de reversdo deverdo constar
expressamente do corpo da Escritura Publica de Doag¢do e ser averbadas na matricula do
imovel para fins de publicidade e oponibilidade perante terceiros.

CAPITULO IV
DA CLAUSULA RESOLUTIVA E DO REGIME DE REVERSAO
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Art. 102 Fica instituida a Clausula Resolutiva de Reversdo, pela qual o imovel,
com todas as suas acessdes e benfeitorias, retornara de pleno direito ao patriménio do
Municipio se a donatdria:

| — Descumprir qualquer encargo, meta de investimento, prazo ou obriga¢ao
funcional estabelecidos no Art. 62 desta Lei;

Il = Descumprir a obrigacdo de geracdo ou manuteng¢do do nimero minimo de
empregos diretos pactuados e previstos na projec¢ao trienal;

Il — Der destinagao diversa ao imovel ou incorrer em ociosidade das instalagées
nos termos do regramento do PRODEINCO;

IV — Tiver decretada a sua faléncia por decisdo judicial transitada em julgado ou
sofrer liquidagdo judicial/extrajudicial que inviabilize a continuidade do encargo;

V — Tentar alienar, ceder ou onerar o bem em desacordo com as regras
estabelecidas nesta Lei.

§ 12 O procedimento de apurag¢ao do descumprimento e reversao observara o
devido processo administrativo perante o Executivo Municipal, garantidos o contraditério e a
ampla defesa, aplicando-se subsidiariamente as regras e procedimentos da Lei Municipal n®
3.534/2015 (PRODEINCO).

§ 22 Resguardada a discricionariedade e o interesse publico, fica mantida a
aplicagdo da hipdtese prevista no art. 38 da Lei Municipal n2 3.534/2015, caso a Administragdo
Municipal, ouvida a CEAD, repute conveniente a composi¢do mediante indenizagdo aos cofres
publicos.

§ 32 Consumada a reversao pelo descumprimento injustificado de encargos, as
benfeitorias realizadas pela donataria serdo incorporadas ao imovel sem direito a qualquer
indenizagdo ou reten¢do, funcionando como prefixacdo de perdas e danos pelo prejuizo
causado ao interesse publico.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 112 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrario.

GABINETE DA PREFEITA, ao 12 (primeiro) dia do més de outubro de 2026.

Camara Municipal de Cafelandia
PROTOCOLO )
Recebidoem (/1 JO | 26 TAIS FERNANDA M NTIERI SANTANA
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CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 - Cafelandia ~ SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PARECER JURIDICO

Céamara Municipal de Cafelindia - SP
Parecer n” 0131/2026

Projeto de Lei Complementar n° 012/2026
Autoria: Sra. Prefeita Municipal

Ementa do projeto de lei: autoriza o Poder Executivo a realizar a doagfio direta com encargos de imbvel
piblico 4 empresa ULTRA DISPLAYS — INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMADOS LTDA.,
estabelece cronograma de obrigagdes, normas de escrituragdo e prote¢io patrimonial e dé outras

providéncias.
Ementa deste parecer juridico:

Projeto de lei complementar. Alienagdo de bem imével municipal. Doaglio direta com encargos a pessoa
juridica determinada. Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Cafelandia.
Competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e administrar seu patriménio.
Constitucionalidade formal e material. Iniciativa adequada. Espécie legislativa compativel com a Lei
Orgénica Municipal. Lei n® 14.133/2021. Regra geral de licitaglo para alienacdio de bens piblicos.
Impessoalidade. Eficiéncia. Busca do melhor resultado objetivo para a Administragdo. Doagdio com
encargo. Hipolese expressamente disciplinada pela legislagio federal. Possibilidade de dispensa de
licitagio mediante interesse pablico devidamente justificado. Jurisprudéncia. Processo Administrativo
n® 1078/2026. PRODEINCO. Avaliagiio prévia. Manifestagdes técnicas. CEAD. Comissfio de
Avaliagho. Parecer juridico do Executivo. Decisfio administrativa motivada. Parecer Juridico n®
01002026 da Procuradoria da Cémara. Ressalvas anteriormente formuladas. Documentagio
complementar. Reformulagio da proposiciio legislativa. Investimento minimo expressamente
convertido em encargo. Geraglio minima de empregos. Adequaglio do cronograma. Correclo da razio
social. Natureza dominical do imovel. Esclarecimentos sobre edificagbes preexistentes. Idoneidade
financeira. Vedaglio de alienagdio do imovel. Adequagiio da constituigio de garantia real a Lei n°
14.133/2021. Aperfeicoamento do regime de reversdo. Motivagio para escolha da doagio em
detrimento da concessfo de direito real de uso. Inexisténcia, na anélise juridica restrita & proposigio e
aos documentos apresentados, de irregularidade apta a obstar sua tramitaglio ¢ eventual aprovagio.
Interesse publico sujeito 4 apreciagio politica das Comissdes e do Plendrio. Necessidade de fiscalizagdo
posterior dos encargos. Parecer pela constitucionalidade e legalidade.

RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei
Complementar n® 012/2026, de iniciativa do Poder Executivo municipal, que pretende autorizar a
doagdo direta, com encargos e cldusula resolutiva, de imével publico municipal a empresa ULTRA
DISPLAYS — INDUSTRIA E COMERCIO DE ARAMADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
02.979.585/0001-69.

O bem objeto da proposi¢do corresponde ao Lote E-1, com 4rea de
2.550,00 metros quadrados, integrante da Area Industrial Senhor Antonio Gasparini e registrado sob a
matricula n® 9.569 do Cartorio de Registro de Iméveis de Cafelandia.



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

A matéria ja foi anteriormente submetida a andlise desta Procuradoria
Juridica, quando da tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n° 010/2026, oportunidade em que foi
emitido o Parecer Juridico n° 0100/2026.

Nagquela ocasido, esta Procuradoria reconheceu a constitucionalidade
abstrata e a possibilidade juridica da doag@o direta com encargos, mas identificou inconsisténcias na
instrugdo administrativa e na redagdo da proposi¢do que recomendavam saneamento antes da conclusdo
do procedimento legislativo e da formalizagdo da transferéncia patrimonial.

Apos aqueles apontamentos, o Poder Executivo complementou o
Processo Administrativo n® 1078/2026 com novos documentos técnicos ¢ administrativos ¢ promoveu

substancial reformulag¢do do texto normativo submetido a Cimara.

A consulta objetiva aferir se a nova redaglo e a documentagio
complementar apresentada superam as ressalvas juridicas anteriormente formuladas e se subsiste alguma
irregularidade capaz de impedir a tramitagdo e eventual aprovagéo do Projeto de Lei Complementar n°
012/2026.

Reitera-se que esta Procuradoria Juridica ndo adentrara em aspectos
de conveniéncia administrativa ou politica da medida, tampouco substituird os drgdos técnicos
competentes na avaliagio de engenharia, viabilidade econdmica, valor mercadolégico do imével,
projegdes empresariais ou demais questdes que demandem conhecimento especializado estranho a
atividade juridica.

E o resumo do necessério. Passa-se 2 andlise.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ndo houve alteragdo das premissas constitucionais
examinadas no Parecer Juridico n® 0100/2026. Em regra, a alienagéio de bens publicos imdveis deve ser
precedida de licitagdo. A exigéncia ndo constitui mera formalidade procedimental.

A competigdo licitatoria busca assegurar impessoalidade na escolha do
beneficiario, igualdade de oportunidades entre eventuais interessados e eficiéncia administrativa, aqui
compreendida também como busca do melhor resultado objetivo possivel para o ente publico que dispde

de seu patriménio.

Nesse sentido, o art. 76 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que a
alienagfio de bens da Administragéio Piblica se subordina a existéncia de interesse publico devidamente
justificado e a prévia avaliacdo, observadas as exigéncias especificas estabelecidas para os bens iméveis.

A regra licitatéria, todavia, convive com hipdteses excepcionais

expressamente estabelecidas pela propria legislagio nacional.
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Especificamente quanto a doagdo com encargo, o § 6° do art. 76 da Lei
Federal n® 14.133/2021 estabelece que a operagdo sera licitada e que de seu instrumento deverdo constar

obrigatoriamente os encargos, o prazo de cumprimento e a clausula de reversdo, sob pena de nulidade,

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragiio Publica, subordinada a existéncia de interesse pablico
devidamente justificado. serd precedida de avaliaglio ¢ obedecerd 4s seguintes normas:

§ 6° A doaglio com encargo seri licitada ¢ de seu instrumento constardio, obrigatoriamente, os encargos,
o prazo de seu cumprimento ¢ a clausula de reversio, sob pena de nulidade do ato, dispensada a
licitagiio em caso de interesse piblico devidamente justificado.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, caso o donatirio necessite oferecer o imovel em garantia de

financiamento, a clausula de reversfio ¢ as demais obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em segundo
grau em favor do doador. (g.n.)

Logo, embora a licitagio constitua regra necessdria a protegio do
patriménio publico, ndio se pode tratar como juridicamente invalida uma forma de alienagio direta que

encontra fundamento na propria norma geral federal.

Nio s6, o proprio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo possui
precedentes nos quais reconhece a legalidade de doagio com encargos realizadas sem licitagdo,
conforme ementas de acorddos colacionadas no Parecer Juridico n® 124/2026 da Procuradoria Juridica

do Municipio de Cafelandia (Prefeitura). que compde o Processo Administrativo n® 1.078/2026.

Portanto, o ponto decisivo consiste em verificar se, no caso concreto, a
instrugio administrativa e as obrigagbes impostas a beneficidria sfio suficientes para demonstrar e

preservar o interesse pliblico que legitima a transferéncia.

No plano infraconstitucional local, a Lei Municipal n® 3.534/2015
instituiu 0 Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Cafelandia e prevé, no inciso I do

art. 24, a doagfio com encargo como modalidade de incentivo fisico.

O mesmo diploma exige, contudo, que os incentivos apresentem efetivo
retorno 4 coletividade. Nesse aspecto, o Processo Administrativo n® 1078/2026 apresenta instrugdo

substancial.

Ja constavam do procedimento original requerimento empresarial,
documentagdo societaria e fiscal, plano de expansdo, projeto de engenharia, memorial descritivo,
cronograma fisico-financeiro, balangos e demonstragdes de resultado, avaliagdo mercadologica,
manifesta¢do de engenharia, deliberagdo da CEAD, parecer da Comisso de Avaliagdo, Parecer Juridico
n°® 124/2026 da Procuradoria Juridica do Municipio (Prefeitura) e decis@o da Chefe do Poder Executivo.

A instrugdo foi posteriormente complementada precisamente em

fungdo das ressalvas formuladas por esta Procuradoria Juridica no seu Parecer Juridico n® 0100/2026
(Camara Municipal).
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As principais alteragdes promovidas na proposi¢io e no processo

administrativo podem ser sintetizadas nos seguintes pontos:

1.

7.

O investimento global de R$ 7.500.000,00, anteriormente utilizado como fundamento econdémico da
doag@io sem correspondente obrigagio expressa no texto legislativo, passou a integrar 0s encargos
juridicamente exigiveis da donatéria.

A geragilo de aproximadamente cinquenta empregos diretos deixou de figurar apenas como projegiio
empresarial ¢ passou a constituir obriga¢do objetiva da beneficidria, acompanhada de mecanismos de
comprovagio ¢ fiscalizagdo,

O cronograma dc implantagdo foi compatibilizado com a documcntagio téenica apresentada,

solucionando a anterior divergéncia entre o prazo de doze meses constante do projeto e o cronograma
empresarial de vinte e quatro meses para execugdo das obras.

. A divergéncia documental entre os valores de R$ 2.200.000.00 e RS 2.800.000.00 destinados as obras

civis foi esclarecida, passando os documentos complementares a adotar o montante de RS 2.800.000,00

para essa finalidade, inserido no investimento global de R$ 7.500.000.00.

. A raziio social da beneficidria foi corrigida, passando o texto legislativo a identificar a pessoa juridica de

forma compativel com os documentos societdrios apresentados.

. A Coordenadoria de Convénios e Projetos apresentou manifestagio expressa no sentido de que o Lote

E-1 possui natureza dominical. ndo se encontra aletado a linalidade pablica especilica e estd juridicamente
disponivel para alicnagao,

Foram prestados esclarecimentos quanto as edificagdes preexistentes no imdvel, a ocupagfo anterior e a
responsabilidade da beneficidria pelas providéncias necessdrias 4 remogio, demoli¢io e regularizagio das

estruturas que ndo serdo aproveitadas no novo empreendimento,

Foi juntado atestado de idoneidade financeira emitido por institui¢do bancdria, suprindo requisito
documental cuja auséncia havia sido destacada no parecer anterior.

Foi suprimida a autorizagdo anteriormente existente para alienagéo de até cinquenta por cento do imovel,
passando a nova disciplina a preservar a integralidade do bem para o empreendimento que fundamenta a
doagdo.

10.A disciplina relativa & utilizagdo do imdvel como garantia de financiamento foi ajustada ao § 7° do art.

76 da Lei Federal n® 14.133/2021, preservando a cldusula de reversiio ¢ as demais obrigagdes mediante

garantia em favor do Municipio.

11.0 regime de reversdo foi aperfeigoado, com previsdo mais clara da condigdo resolutiva, do procedimento

administrativo, do contraditério e da ampla defesa, além de compatibilizagdio com as disposigdes gerais
do PRODEINCO.

12.A nova redaglio passou a apresentar motivagdio especilica para a utilizagiio da doaglio em lugar da

concessdio de direito real de uso, considerando a naturcza permanente das instalagdes, o volume do

investimento privado ¢ a necessidade de consolidagdo patrimonial do empreendimento.
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A motivagiio administrativa deixa, assim, de se apoiar apenas em
expectativas empresariais e passa a possuir maior correspondéncia com o contetdo normativo da
doagdo. Dentro desses limites, a instrugdo atualmente apresentada mostra-se suficiente para o

prosseguimento do processo legislativo.

No entanto, que ndo compete & Procuradoria Juridica da Camara
Municipal afirmar que o valor atribuido ao imével representa tecnicamente seu exato valor de mercado,
que o investimento projetado sera economicamente rentavel, que o cronograma possui adequada

metodologia de engenharia ou que as projegdes empresariais necessariamente se concretizarfio.

Esses juizos pertencem aos profissionais e érgdos técnicos responsaveis

¢ integram o processo administrativo como premissas técnicas da decisfio administrativa.

No tocante as atribui¢des administrativas internas previstas na Lei
Municipal n® 3.534/2015, permanece recomendavel que os Orgdos responsaveis mantenham
formalmente documentadas as manifestagdes e certificagdes exigidas pelo PRODEINCO, especialmente
aquelas relacionadas a conferéncia da instrugdo e ao acompanhamento posterior do beneficio. A questio,
contudo, ndo se apresenta, diante da documentagdo atualmente existente e da nova conformacio
legislativa, como irregularidade apta a impedir a apreciagfio do projeto pela Cdmara Municipal.

A decisdo quanto a efetiva presenga de interesse publico na
transferéncia definitiva do imével permanece submetida, por sua propria natureza, ao juizo politico e

institucional das Comissdes competentes e dos Vereadores.

A existéncia de autorizagdo legal para doagdio com encargo ndo
transforma a operacdo em direito subjetivo da empresa interessada. Compete a Camara Municipal
avaliar, dentro dos limites juridicos, se as contrapartidas assumidas, o investimento projetado, a geragéo
de empregos, a preservagido do patrimonio € os demais beneficios indicados justificam a alienagdo

pretendida.

Do mesmo modo, eventual aprovagdo legislativa ndo exaure o controle

sobre a operagdo.

Os encargos estabelecidos deverdio ser fiscalizados durante toda a
execugdo do empreendimento. A verificagdo do investimento, da geragdo e manutengio dos empregos,
da destinago do imovel, dos prazos de implantagdo ¢ das demais obrigagdes podera ser objeto de
fiscalizagdo pela propria Cimara Municipal, pelos 6rgfos de controle interno e externo, pelo Ministério
Publico, pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e pelos demais érgéos publicos competentes.

Permanece uma pontual questio que pode ainda ser objeto de

aperfeigoamento ou esclarecimento: a formalizagdo da certificagdio da Chefia de Gabinete quanto ao

procedimento administrativo em tela, nos termos do inciso II do art. 14 da Lei Municipal n® 3.534/2015.
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Entretanto, no atual estagio da instrugéio e diante dos aperfeigoamentos
promovidos, entendo que tal ponto ndo constitui impedimento juridico ao encaminhamento, & tramitagfo
do novo projeto e eventual aprovagéo perante a Camara Municipal, até porque tal parecer pode ser

juntado, ao meu ver, apés a publicagfo da futura lei.

A autorizagdo legislativa, portanto, ndo representa chancela
antecipada ao cumprimento das condigdes futuras, mas apenas reconhece, no momento da deliberagéo,
a existéncia de suporte juridico suficiente para que a Administragio prossiga com a operagdo, sujeita

aos encargos e controles previstos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica ndo
identifica vicio de inconstitucionalidade formal ou material no Projeto de Lei Complementar n°
012/2026. As principais ressalvas formuladas no Parecer Juridico n® 0100/2026 foram substancialmente
sancadas na redagdo do novo projeto de lei complementar ¢ nos documentos complementares acrescidos
aos Processo Administrativo da Prefeitura Municipal n® 1078/2026.

Ressalva-se as Comissdes ¢ aos Vereadores a apreciagiio quanto a
presenga e suficiéncia do interesse publico que fundamenta a alienagfio, sem prejuizo da posterior
fiscalizagdo do cumprimento dos encargos pela Cidmara Municipal, Ministério Puablico, Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo e demais 6rgiios competentes.

Por fim, destaca-se que o presente parecer possui carater opinativo,

cabendo soberanamente ao Plendrio deliberar sobre a proposicdo.

Camara Municipal de Cafelandia, 06 de outubro de 2026.
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