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MENSAGEM DE VETO 012/2026 DE 30 DE SETEMBRO DE 2026

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do
art. 75, § 12, da Lei Organica do Municipio, resolvi vetar integralmente o Projeto de Lei n®
0015/2026, que dispde sobre a disponibilizacdo de informagdes referentes as obras publicas
municipais por meio de “Painel de Obras” no sitio eletrdnico oficial do Municipio, por

considera-lo inconstitucional e contrario ao interesse ptblico, pelas razes que passo a expor.

Razdes do veto

A transparéncia dos atos da Administracdo Publica constitui principio fundamental
da gestdo publica, instrumento indispensavel ao controle social e dever permanente dos
orgdos e entidades integrantes da Administragdo.

N3o se questiona, portanto, a relevancia da finalidade pretendida pelo Projeto de
Lei n2 0015/2026, consistente em ampliar o acesso da populagdo as informacgdes relacionadas
as obras publicas municipais.

A questdo que conduz ao presente veto reside na forma pela qual a proposic¢do
pretende concretizar essa finalidade, uma vez que ndo se limita a estabelecer o dever de
divulgacdo das informagbes de interesse publico, mas avanga sobre aspectos relacionados a
prépria organizagdo e execu¢do administrativa, predeterminando caracteristicas da
ferramenta tecnoldgica que devera ser utilizada pelo Poder Executivo.

O Projeto determina a disponibilizagdo, no sitio eletrénico oficial do Municipio, de
link especifico denominado “Painel de Obras”, destinado a divulgacdo das informacées
referentes as obras publicas municipais.

A proposicdo estabelece, ainda, os campos que deverdo obrigatoriamente
integrar o referido painel, o conteido minimo a ser disponibilizado, a periodicidade de
atualizacdo das informacBes e caracteristicas relacionadas a forma de apresentacdo e
exportacao dos dados.

N3o se estd, portanto, diante de norma que se limita a determinar que o Municipio
dé publicidade as suas obras.

A proposicdo avan¢a sobre a maneira pela qual a Administragdo devera
estruturar, organizar, alimentar e manter sua ferramenta informatizada de transparéncia,

convertendo op¢des administrativas e tecnoldgicas em comandos legais especificos.
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E necessario distinguir, nesse ponto, o dever de transparéncia do meio
administrativo utilizado para concretiza-lo.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussdo geral, fixou a tese de
que n3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trate de sua estrutura, da atribuicdo de seus 6rgdos ou do
regime juridico dos servidores publicos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também reconhece, em diversos
casos, a possibilidade de leis de iniciativa parlamentar estabelecerem obrigacbes de
transparéncia e publicidade.

Ha precedentes reconhecendo a constitucionalidade de norma parlamentar que
estabeleceu formas de publicidade institucional sobre aplicativo de saude publica, de lei que
determinou transmissdo eletrénica de procedimentos licitatorios e de norma municipal que
detalhou informacdes relativas a empreendimentos imobilidrios, desde que ndao houvesse
interferéncia na estrutura administrativa, nas atribui¢cdes dos érgaos ou no regime juridico dos
servidores.

Em outro caso, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade de
lei municipal que determinou a divulgacdo, no sitio eletrénico do Municipio, de informagdes
relativas ao estoque de medicamentos, inclusive com especificagdo de dados e periodicidade
de atualizacao.

Esses precedentes demonstram que a mera existéncia de obrigacdo de
transparéncia, ainda que decorrente de iniciativa parlamentar, ndo caracteriza, por si s6,
invasdo da esfera administrativa.

O presente Projeto, entretanto, deve ser examinado a luz de suas caracteristicas
concretas.

A constitucionalidade do dever de transparéncia ndo significa que o Poder
Legislativo possa substituir o administrador na defini¢do de toda e qualquer providéncia
relacionada a organizacdo dos meios administrativos empregados para cumpri-lo.

No caso do Projeto de Lei n? 0015/2026, ndo se estabelece apenas o resultado a
ser alcangado.

A proposicdo predetermina a existéncia de ferramenta eletrénica especifica,
atribui-lhe denominacdo prépria, define o conjunto de informagdes que deverd compo-la,
estabelece periodicidade para sua alimentagdo e disciplina funcionalidades relacionadas a

disponibilizagdo dos dados.
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A questdo constitucional, portanto, ndo decorre simplesmente da determinagao
de que as obras sejam divulgadas.

Decorre do fato de que a proposicdao ultrapassa a definicio do dever de
publicidade e ingressa na disciplina concreta dos meios administrativos e tecnolégicos
empregados pelo Poder Executivo para executa-lo.

A separacdo dos Poderes ndo impede que o Legislativo estabelega politicas
publicas ou deveres de transparéncia, mas exige que seja preservado espago proprio de
atuacdo administrativa para escolha, organizacdo e gestdo dos instrumentos necessarios a
execucdo dessas determinacgdes.

A situacdo concreta do Municipio de Cafelandia torna essa interferéncia ainda
mais evidente.

O Municipio j@ mantém, em seu Portal da Transparéncia, médulo especifico
destinado a divulgacdo das obras publicas municipais.

A ferramenta atualmente existente disponibiliza relagdo individualizada das obras
e permite a consulta de informagdes relativas, entre outras, a situagdo, contrato, localizacao,
descricdo, empresa contratada, modalidade, valores, 6rgdo responsavel, centro de custo,
fonte de recursos, data de inicio e estimativa de término.

O sistema também possui mecanismos de consulta e permite a exportagao dos
dados em diferentes formatos eletrénicos, inclusive PDF, CSV e XLS.

A finalidade essencial perseguida pelo Projeto de Lei n? 0015/2026 — permitir que
a populagdo acompanhe as obras publicas municipais por meio eletrénico — ja se encontra
substancialmente implementada pela Administragdo Municipal.

Essa ferramenta ndo foi desenvolvida isoladamente pelo Municipio para
atendimento de determinada obrigacdo legislativa.

O médulo de obras integra o sistema informatizado contratado e utilizado pela
Administragdo Municipal, desenvolvido, estruturado e mantido por fornecedor especializado.

O sistema possui arquitetura prépria, banco de dados, médulos, campos,
integracdes, relatérios e rotinas estabelecidos segundo a solugdo tecnolégica disponibilizada
pelo fornecedor.

A Administracdo Municipal, portanto, ndo possui liberdade técnica irrestrita para
criar campos, modificar bancos de dados, alterar funcionalidades ou reorganizar modulos de

sistema desenvolvido e mantido por terceiro.
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A imposicdo legislativa de configuracdo distinta daquela disponibilizada pelo

sistema pode exigir customizagdo especifica para o Municipio de Cafelandia, dependendo da
atuacao do fornecedor responsdvel pela solugdo tecnologica.

Eventual adequacdo poderd envolver criacdo ou alteracdo de campos,
modificacdo de banco de dados, desenvolvimento de funcionalidades, alteracdo de relatérios,
integracdo de novas informacdes, testes, implantagdo e manutencao.

Essas decisdes pertencem ao campo da gestdo administrativa e tecnolégica,
envolvendo anélise de viabilidade, compatibilidade com o sistema contratado, disponibilidade
técnica, custos, seguranca da informacdo e integragcdo com os demais madulos utilizados pela
Administracao.

Nesse contexto, a proposi¢ao deixa de simplesmente determinar o que deve ser
transparente e passa a interferir em como a Administragdo devera estruturar
tecnologicamente o instrumento destinado ao cumprimento desse dever.

E justamente nessa passagem da definicdo do resultado para a determinagdo dos
meios concretos de execucdo que se identifica a questdo constitucional.

O préprio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reconhece que a instituigao
parlamentar de obrigagdes de transparéncia pode ser constitucional quando ndo interfere na
estrutura ou nas atribui¢des administrativas.

Em julgamento recente relativo ao Municipio de Guarantd, o Orgdo Especial
considerou constitucional lei que determinava a instalacdo de placas informativas em obras
publicas, entendendo que a norma se limitava a divulgagdo de informagdes e ndo disciplinava
a estrutura da Administracdo ou as atribuigdes de seus érgdos.

Esse precedente reforga, e ndo elimina, a necessidade de verificar até onde a
norma legislativa se limita a transparéncia e a partir de que ponto passa a disciplinar a
execucdo administrativa.

No caso de Cafeldndia, a determinacdo ndo se restringe a existéncia de
publicidade das obras.

A proposicdo alcanga a prépria configuragdo da solugao tecnoldgica utilizada pela
Administracdo, apesar de ja existir sistema contratado e em funcionamento destinado a
mesma finalidade.

O principio da separagdo dos Poderes pressupde que cada Poder exerca suas

competéncias constitucionais sem substituir os demais nas fungdes que lhes séo proprias.
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Ao Legislativo compete estabelecer normas, fiscalizar a Administracdo e assegurar,
por meio da legislacao, os deveres de transparéncia que considere necessarios, observadas as
limitacOes constitucionais.

Ao Executivo compete organizar e executar administrativamente essas
determinacdes, escolhendo, dentro da legalidade, os meios materiais, administrativos e
tecnologicos adequados para seu cumprimento.

A lei pode estabelecer a informacdo que devera chegar ao cidaddo, mas ndo deve,
sem necessidade constitucional ou legal especifica, substituir o administrador na definicdo
da arquitetura tecnoldgica utilizada para disponibiliza-la.

A distin¢do é especialmente relevante porque solugdes tecnolégicas ndo possuem
carater permanente.

O Municipio podera futuramente substituir o atual fornecedor, contratar nova
solugdo de gestdo publica, integrar seus dados a plataformas estaduais ou federais,
reorganizar seu Portal da Transparéncia ou adotar ferramenta tecnologicamente superior a
atualmente utilizada.

A Administracao deve possuir flexibilidade para promover essas alteragcdes sem
necessidade de reproduzir indefinidamente determinada arquitetura tecnoldgica
estabelecida em lei.

Ao transformar em comandos legais a denominagdo da ferramenta, seus campos,
sua periodicidade e determinadas funcionalidades, o Projeto engessa a gestao administrativa
e tecnologica, reduzindo a capacidade do Poder Executivo de escolher ou substituir os meios
utilizados para cumprimento das obrigaces de transparéncia.

Essa circunstancia evidencia ndo apenas a questdo constitucional, mas também a
contrariedade ao interesse publico.

0O Municipio ja divulga as obras ptblicas.

Ja possui madulo eletronico especifico para essa finalidade.

Ja disponibiliza diversas das informacgdes previstas na proposicao.

Ja possibilita a consulta eletrénica dos dados.

13 permite sua exportacdo em diferentes formatos.

Ndo se mostra administrativamente razodvel impor a modificagdo ou
customizagdo de sistema informatizado contratado e em funcionamento apenas para que sua
configuragdo passe a reproduzir exatamente modelo estabelecido em legislagao municipal,

sem demonstracio de que a ferramenta atualmente existente seja incapaz de assegurar
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transparéncia ou de que a alteracdo pretendida produzira beneficio proporcional aos custos

administrativos e tecnolégicos envolvidos.

A Administracdo Publica deve observar os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e razoabilidade.

A criagdo de obrigacdo que possa exigir desenvolvimento tecnoldgico especifico,
alteracio contratual ou dispéndio adicional deve ser precedida da avaliacdo de sua
necessidade e de sua compatibilidade com a solugéo tecnoldgica utilizada.

Essas avaliacdes ndo constam da proposi¢ao.

N3do ha demonstragdo de que o sistema atualmente utilizado tenha sido
considerado insuficiente.

N3o ha andlise acerca da possibilidade técnica de inser¢do dos campos
pretendidos.

Nic ha avaliagio sobre a necessidade de desenvolvimento especifico pelo
fornecedor.

N3o ha estimativa de eventual custo de customizagado.

N3o ha anélise acerca do impacto da obrigagdo sobre futura substituicdo do
sistema.

A imposicdo legal foi estabelecida independentemente da solugdo tecnolégica ja
utilizada pela Administrag3o e de sua estrutura operacional.

Essa circunstancia assume especial relevancia porque a transparéncia das obras
municipais ndo depende da criagio do denominado “Painel de Obras”.

A Lei Federal n? 12.527/2011 ja estabelece deveres de transparéncia ativa,
inclusive quanto a informagdes destinadas ao acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras publicas.

A obrigacdo de transparéncia, portanto, existe independentemente da proposicao
municipal.

Da mesma maneira, o dever de publicidade decorre diretamente do art. 37 da
Constituicio Federal e das demais normas nacionais aplicaveis a gestao publica.

Consequentemente, eventual veto ao Projeto de Lei n® 0015/2026 ndo elimina,
reduz ou condiciona o dever municipal de divulgar informagdes sobre suas obras.

O Municipio continuara obrigado a prestar essas informagdes e continuara
disponibilizando seu médulo de obras no Portal da Transparéncia.
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O que se mostra inadequado é transformar em obrigacdo legislativa uma
determinada configuracdo tecnolégica para cumprimento de dever que ja existe e que ja
vem sendo materialmente executado por ferramenta oficial.

A prépria denominagdo prevista na proposicdo demonstra o grau de
especificidade adotado.

O Municipio ja possui drea propria denominada “Obras” em seu Portal da
Transparéncia.

A proposi¢do determina que seja disponibilizado link denominado “Painel de
Obras”.

Para o cidad3o, o interesse juridicamente relevante ndo reside no nome atribuido
a ferramenta.

Reside na possibilidade de localizar e consultar as informagdes necessarias ao
acompanhamento das obras publicas.

N3o se identifica razdo de interesse publico que justifique transformar a propria
denominacido da ferramenta eletrénica em imposi¢ao legislativa.

O mesmo raciocinio se aplica a configura¢do de seus campos e funcionalidades.

E perfeitamente possivel estabelecer que determinada informacdo de interesse
publico seja divulgada, quando juridicamente exigivel, sem determinar que o sistema
contratado pelo Municipio possua exatamente determinada estrutura de campos ou
apresentacao.

A Administragdo pode disponibilizar a informagdo no médulo de obras, no Portal
da Transparéncia, em sistema integrado, por relatério eletrénico, por integragdo com
plataforma publica ou por outra solugdo tecnoldgica idonea.

O que importa é que o cidaddo tenha efetivo acesso a informacao.

Confundir a obrigagdo de transparéncia com a obrigacdo de utilizar determinada
configuragdo tecnolégica significa transformar o meio administrativo em finalidade
legislativa.

Além da questdo constitucional, essa opgdo legislativa produz consequéncia
administrativa relevante.

Caso o atual fornecedor ndo disponha de algum dos campos ou funcionalidades
determinados pela proposi¢do, o Municipio podera ser obrigado a solicitar desenvolvimento
especifico exclusivamente para atendimento da legislagdo local.

Se futuramente houver substituicdo do fornecedor, a nova solugdo igualmente

devera ser adaptada ao modelo estabelecido pela lei, ainda que sua arquitetura seja diferente
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e ainda que ofereca forma mais moderna ou eficiente de disponibilizagdo das mesmas

informacoes.

A legislagdo passaria, dessa forma, a condicionar decisdes futuras sobre tecnologia
da informacdo a uma configuragdo concebida a partir da realidade existente no momento de
sua aprovacao.

Tal resultado n3o se harmoniza com a necessidade de evolugdo continua das
ferramentas de gestdo publica.

A tecnologia deve servir a Administragdo e ao cidadao.

A legislagcdo deve assegurar direitos, deveres, resultados e niveis adequados de
transparéncia, sem cristalizar desnecessariamente solu¢des tecnoldgicas que naturalmente se
modificam ao longo do tempo.

Nada impede que o Municipio, no exercicio de sua gestdo administrativa,
aperfeigoe continuamente o modulo atualmente existente.

Caso se identifique informacdo relevante ainda ndo disponibilizada, podera ser
avaliada sua inclusao.

Caso o fornecedor desenvolva novas funcionalidades, poderdo ser incorporadas.

Caso surja solugdo mais eficiente, podera ser adotada.

Caso a legislacdo nacional passe a exigir novos dados, o sistema deverd ser
adequado as novas obrigagoes.

Essa dinamica é compativel com uma gestdo tecnologica eficiente.

O Projeto, entretanto, converte decisdes dessa natureza em obrigacdes
legislativas previamente determinadas, reduzindo a flexibilidade administrativa sem
demonstrar necessidade concreta para tanto.

A proépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal recomenda cautela na
caracterizacdo do vicio de iniciativa em matéria de transparéncia.

O Tema 917 nio autoriza considerar inconstitucional uma norma simplesmente
porque sua execucdo gere trabalho ou despesa para o Poder Executivo.

Por essa razdo, o presente veto ndo se fundamenta na simples existéncia de
encargos administrativos ou financeiros.

O fundamento constitucional reside no grau de interferéncia sobre os meios
concretos de organiza¢gdo e execugao administrativa, considerado conjuntamente com a
circunstancia de que o Municipio j& dispde de solugdo tecnoldgica contratada e operacional

para cumprimento da finalidade pretendida.
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Também por essa razdo, ndo se afirma que o Poder Legislativo esteja impedido de
disciplinar a transparéncia das obras publicas.

Poderia a norma estabelecer, em termos gerais, a obrigatoriedade de divulgagdo
das obras publicas municipais e das informagoes de interesse publico necessarias ao seu
acompanhamento, preservando ao Poder Executivo a definicdo da ferramenta, da
organizacdo do portal, da integracao dos dados e dos procedimentos tecnolégicos utilizados
para o cumprimento dessa obrigagao.

Nesse modelo, estaria definido legislativamente o resultado, permanecendo na
esfera administrativa a escolha dos meios de execugdo.

A proposicdo aprovada, contudo, avanca sobre essa esfera ao predeterminar
caracteristicas concretas da ferramenta administrativa.

E essa circunstancia que fundamenta a objegdo constitucional apresentada pelo
Poder Executivo.

Ainda que se adote interpretacdo segundo a qual o grau de detalhamento da
proposicio permaneca dentro do espaco constitucionalmente admitido as leis de
transparéncia — questdo sobre a qual existem precedentes judiciais que recomendam cautela
—, subsiste de forma auténoma a contrariedade ao interesse publico.

A eventual conclusdo pela constitucionalidade formal de determinada obrigagdao
ndo significa que sua instituicdo seja necessariamente conveniente, eficiente ou adequada a
realidade administrativa municipal.

0 veto previsto no art. 75 da Lei Orgénica Municipal contempla justamente essas
dimensdes distintas.

No caso concreto, a finalidade de transparéncia ja se encontra substancialmente
atendida, enquanto o modelo estabelecido pela proposi¢do podera exigir adaptagdo de
sistema padronizado, desenvolvimento especifico pelo fornecedor, criagdo de rotinas
adicionais e limitacdo da flexibilidade administrativa para futuras alteragées tecnologicas.

Nio se identifica vantagem administrativa proporcional que justifique essa
imposicao.

Ao contrario, mostra-se mais adequado preservar o maddulo ja existente e
promover seus aperfeicoamentos conforme as necessidades efetivamente identificadas, as
obrigacdes legais aplicdveis e a evolugdo tecnologica do sistema.

N3o se trata, portanto, de oposigdo a publicidade das obras publicas.
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O veto ndo é dirigido a transparéncia; é dirigido a transformacao de escolhas
administrativas e tecnolégicas especificas em comandos legislativos rigidos, quando o dever
de transparéncia ja existe e ja é concretamente cumprido pelo Municipio.

A Administragdo Municipal reconhece que a fiscalizagdo social das obras publicas
deve ser facilitada e que as informagdes disponibilizadas devem permanecer acessiveis,
atualizadas e compreensiveis.

Esse compromisso, entretanto, pode ser cumprido sem que a legislagcdo determine
a arquitetura da ferramenta eletronica utilizada.

0 interesse publico exige transparéncia.

N3o exige que essa transparéncia seja prestada por sistema com determinado
nome, determinada disposi¢do de campos ou determinada arquitetura tecnolégica.

Por essas razdes, entende-se que o Projeto de Lei n2 0015/2026, ao ultrapassar a
instituicdo do dever de transparéncia e ingressar na disciplina dos meios concretos de sua
execucdo administrativa e tecnolégica, suscita incompatibilidade com a separacdo funcional
dos Poderes e com a esfera prépria de gestdo administrativa do Poder Executivo.

Paralelamente, mostra-se contrario ao interesse publico ao impor conformacado
especifica a sistema informatizado ja contratado e em funcionamento, com possibilidade de
exigir customizagdes, adaptacdes e custos adicionais, sem demonstracdo de necessidade
administrativa proporcional.

Dessa forma, considerando que o Municipio ja possui médulo especifico e
operacional destinado 3 divulgacdo das obras publicas; que a finalidade essencial de
transparéncia ja é atendida; que diversas informagSes pretendidas pela proposigdo ja se
encontram disponiveis; que o sistema integra solugdo tecnoldgica padronizada desenvolvida
e mantida por fornecedor especializado; que eventuais alteracdes podem demandar
desenvolvimento e customizacdo especificos; que a Administracdo deve preservar capacidade
de gestdo e evolugdo de suas solugdes tecnoldgicas; e que a proposicao ultrapassa a defini¢do
do dever de transparéncia para disciplinar aspectos concretos dos meios utilizados para sua
execucdo, o Projeto de Lei n® 0015/2026 mostra-se inconstitucional e contrario ao interesse
publico.

Por essas razdes, visando preservar a separagdo funcional dos Poderes, a esfera
prépria de gestdo administrativa do Poder Executivo, a eficiéncia, a economicidade, o
planejamento, a adequada gestdo dos sistemas informatizados municipais e a necessaria

flexibilidade para evolugdo tecnoldgica, imp&e-se o veto integral ao Projeto de Lei n®
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0015/2026, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, sem qualquer
prejuizo a continuidade e ao aperfeicoamento da transparéncia das obras publicas municipais.

Expostas as razdes que me conduzem a vetar integralmente o Projeto de Lei n®
0015/2026, submeto-as ao reexame dessa Egrégia Camara Municipal, na forma do art. 75 da
Lei Orgéanica do Municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 30 (trinta) dias do més de setembro
de 2026.

I
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CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA
CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax {Oxx14) 3554-1119

PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 0132/2026

Veto n° 012/2026

Autoria: Sra. Prefeita Municipal

Veto sobre o Projeto de Lei n° 015/2026

Ementa do projeto de lei vetado: dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo, no site oficial da
Prefeitura Municipal de Cafelandia/SP, de informag¢des detalhadas e atualizadas sobre obras publicas
em execucao, concluidas, licitadas ou paralisadas no municipio, e da outras providéncias.

Ementa deste parecer juridico:

Divulgacdo de informagdes sobre obras publicas municipais. Institui¢ao de “Painel de Obras”. Veto por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico. Matéria anteriormente examinada no
Parecer Juridico n° 051/2026. Concluso pela constitucionalidade e legalidade. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo admitindo leis parlamentares
que estabelecem obrigagdes especificas de transparéncia. Projeto que define informag¢des minimas, mas
ndo determina arquitetura tecnologica ou sistema especifico. Possibilidade de regulamentagdo pelo
Poder Executivo. Alegacgdes de necessidade de customizagdo e alteragdo de sistemas que dependem de
analise técnica. Questdes relativas a suficiéncia do atual Portal da Transparéncia e a conveniéncia da
medida inseridas no campo do interesse publico. Parecer pela manutengdo da conclusdo juridica
anterior, cabendo ao Plendrio apreciar as razdes politico-administrativas do veto.

I- RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da Mensagem de Veto
n°® 012/2026, por meio da qual a Senhora Prefeita vetou integralmente o Projeto de Lei n® 0015/2026, de
autoria do Vereador Jodo Pedro Dias da Silva, que estabelece a divulgacao, no sitio eletronico municipal,

de informagdes detalhadas sobre obras publicas.

O projeto prevé a criagdo de link denominado “Painel de Obras”,
contendo informac¢des minimas sobre cada empreendimento, atualizacdo mensal e possibilidade de
exportagdo dos dados. Nos termos do art. 5° do Projeto de Lei n® 0015/2026, o Poder Executivo podera

regulamentar a futura lei e indicar o 6rgdo responsavel pela manutencao e atualiza¢do das informagoes.

A matéria ja havia sido examinada por esta Procuradoria Juridica no

Parecer Juridico n® 051/2026, no qual se concluiu pela constitucionalidade e legalidade da proposicao.

A Mensagem de Veto sustenta, em sintese, que o projeto ultrapassaria
a instituicdo de dever de transparéncia e ingressaria na organizacdo administrativa e tecnologica do

Poder Executivo. Acrescenta que o Municipio ja possui modulo especifico de obras no Portal da
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Transparéncia e que eventual adequagdo podera exigir customizagdes, alteragdes de sistemas e custos

adicionais.

E o resumo do necessario. Passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA

A questdo principal consiste em verificar se o Projeto de Lei n°
0015/2026 apenas estabelece obrigagdo de transparéncia ou se interfere indevidamente na organizacio

administrativa e tecnologica do Poder Executivo.

Apos reexame da matéria, esta Procuradoria Juridica entende que os

fundamentos apresentados no veto ndo afastam a conclusdo constante do Parecer Juridico n® 051/2026.

O principio da publicidade encontra fundamento no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal, enquanto o direito de acesso as informagdes de interesse coletivo ou geral esta
previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal. A transparéncia ativa também ¢
expressamente disciplinada pelo art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011, que determina a divulgagao,
independentemente de requerimento, de informagoes de interesse coletivo, inclusive dados destinados

ao acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras publicas.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, permanece aplicavel o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussdo geral, segundo o
qual ndo ha invasao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quando a lei, embora crie
obrigacdes ou despesas, ndo trate da estrutura da Administragdo, da atribuicdo de seus 6rgdos ou do

regime juridico de servidores publicos.

O Projeto de Lei n° 0015/2026 néo cria 6rgdos, cargos ou fungdes, nem
estabelece atribuigdo especifica a determinada unidade administrativa. Em realidade, as atribui¢Ges
especificas de publicizacdo de informagdes de interesse publico vinculadas as obras ja sdo inerentes ao

servico administrativo da Prefeitura, assim como da Camara Municipal.

Especialmente, art. 5° do Projeto de Lei n°® 0015/2026 preserva
expressamente ao Poder Executivo a possibilidade de regulamentar a futura lei e indicar o 6rgdo

responsavel por sua execucdo.

Também nao se verifica que o projeto determine arquitetura tecnologica

especifica. A proposigdo estabelece a existéncia de espaco denominado “Painel de Obras” e define as
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informacdes que deverdo ser disponibilizadas, mas ndo determina sistema informatizado, linguagem de

programagao, banco de dados, fornecedor, forma de integra¢dao ou procedimento técnico especifico.

Assim, a obrigagdo legislativa estd concentrada no resultado a ser

alcangado, permanecendo ao Poder Executivo margem para definir a forma técnica de cumprimento.

Quanto as informag¢des minimas previstas no art. 2° do Projeto de Lei
n® 0015/2026, nao se identifica, em analise estritamente juridica, irrazoabilidade ou
desproporcionalidade. Tratam-se predominantemente de dados relacionados a contratagdo, localizagio,
execugdo fisica e financeira das obras publicas, informagdes que, em principio, integram ou devem

integrar os registros administrativos do proprio Poder Executivo.

A propria Mensagem de Veto informa que o sistema atualmente
existente ja disponibiliza diversas dessas informagdes. A controvérsia, portanto, parece estar menos na

existéncia dos dados e mais na forma como serdo organizados e disponibilizados ao cidadao.

Também ndo se mostra desproporcional a atualizagdo mensal prevista
no art. 3° do Projeto de Lei n° 0015/2026. Dos onze incisos do art. 2° do Projeto de Lei n® 0015/2026,
os dados que, em regra, exigem atualiza¢do mais frequente concentram-se especialmente nos incisos VI,
VII e VIII, referentes aos valores pagos, a situacdo da obra e ao percentual executado. Os demais

possuem maior estabilidade ou demandam atualizagdo apenas quando houver alteragdo relevante.

Destaca-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordindrio n° 1.519.458/SP, reformou decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que
havia declarado inconstitucional norma municipal relativa a divulgacdo de informacgdes sobre futuras
obras de pavimentagdo. A decisdo reforca a compreensao de que a exigéncia legislativa de publicidade

de informagdes sobre obras publicas ndo caracteriza, por si s6, violagdo a separagdo dos Poderes.

Quanto a alegagdo de que a execugdo da futura lei podera exigir
customizacdo de banco de dados, desenvolvimento de funcionalidades, alteracdo de relatérios ou
integragdo de sistemas, esta Procuradoria Juridica ndo possui competéncia técnica para confirmar ou

afastar tais afirmacdes.

Essas questdes dependem de conhecimento especifico de tecnologia da
informacgdo, das caracteristicas do sistema a ser utilizado pelo Municipio e das condigdes de eventual
contrato firmado com o fornecedor, se for o caso. Nao seria adequado transformar possibilidade técnica

ndo demonstrada em fundamento certo de inconstitucionalidade.
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O mesmo raciocinio se aplica a exportagao de dados prevista no art. 4°
do Projeto de Lei n® 0015/2026. Existem ferramentas gratuitas e de uso ordinario, inclusive solucdes de
inteligéncia artificial, capazes de auxiliar a conversao e organiza¢ao de dados em formatos como CSV,
XLS e PDF. Entretanto, ndo cabe a esta Procuradoria afirmar que tal funcionalidade possa ser
implementada sem qualquer custo financeiro ou de tempo de trabalho no sistema especificamente
utilizado pelo Municipio. O que se pode concluir juridicamente ¢ que ndo foi demonstrado que essa

exigéncia, por si s, seja irrazoavel ou desproporcional.

Por outro lado, a discussdo acerca da suficiéncia das informagdes ja
existentes no Portal da Transparéncia possui natureza diversa. Definir se o atual médulo de obras é
suficientemente claro e acessivel ao cidaddo comum, se a criagdo de espaco proprio facilitara o controle
social ou se eventual esfor¢co administrativo sera compensado pelos beneficios de transparéncia envolve

juizo de conveniéncia e interesse publico.

A Senhora Prefeita Municipal possui legitima competéncia
institucional e democratica para formular esse juizo e exercer o veto quando considerar determinada

proposicao contraria ao interesse publico.

Do mesmo modo, compete ao Plenario da Camara Municipal,
igualmente legitimado pela soberania popular, decidir se essas razdes justificam a manutencao do veto

ou se deve prevalecer a opgao legislativa anteriormente aprovada.

Nao compete a Procuradoria Juridica substituir esse juizo politico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica
entende que os fundamentos de inconstitucionalidade apresentados na Mensagem de Veto n° 012/2026

ndo afastam a conclusido anteriormente adotada no Parecer Juridico n°® 051/2026.

O Projeto de Lei n® 0015/2026 estabelece obrigagdo especifica de
transparéncia, mas nao determina sistema informatizado, arquitetura tecnoldgica ou procedimento
técnico concreto, além de preservar ao Poder Executivo, nos termos do seu art. 5°, a possibilidade de

regulamentar a matéria.

As alegacodes relativas a necessidade de customizagdo ou alteracdo do
sistema dependem de analise técnica alheia as atribuigdes desta Procuradoria Juridica e ndo foram

demonstradas de forma suficiente para fundamentar conclusdo de inconstitucionalidade.
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Assim, esta Procuradoria mantém sua manifestacio pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 0015/2026.

Quanto as razdes de contrariedade ao interesse publico, especialmente
no que se refere a suficiéncia do atual Portal da Transparéncia, a utilidade do novo painel e a
conveniéncia administrativa da medida, sua apreciacdo compete ao Plenario da Camara Municipal, a

quem cabe decidir pela manutengdo ou rejei¢dao do veto.

Logo, a emissdo deste parecer tem carater meramente opinativo, ou

seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagao ou conclusoes.

Camara Municipal de Cafelandia, 06 de outubro de 2026.
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