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PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N2 0024 /2026, DE 08 DE MAIO DE 2026
Poblicacis n? 0ovo 204

Dispée sobre autorizagdo do Poder Executivo
Municipal de Cafelandia, a celebrar Convénio de
Cooperagao Intermunicipal com os municipios de
Avanhandava, Cafeldndia, Getulina, Guaigara,
Guaimbé&, Guaranta, Lins, Pirajui, Pongai,
Promissdo, Sabino E Uru para a realizagdo de
programas e agbes de mutua ajuda nas areas de
agropecuaria e meio ambiente.

TAIS FERNANDA MAIMONI CONTIERI SANTANA, Prefeita do Municipio de
Cafelandia, Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais conferidas por lei,
apresenta o seguinte Projeto de Lei para apreciacado.

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal, através da Prefeita, autorizado a
celebrar Convénio de Cooperagao Intermunicipal com os Municipios de Avanhandava,
Cafelandia, Getulina, Guaigara, Guaimbé, Guarantg, Lins, Pirajui, Pongai, Promissdo, Sabino e
Uru, doravante denominados Municipios Convenentes.

Paragrafo unico. O Convénio tera por objetivo estabelecer um regime de mutua
ajuda e cooperagdo técnica entre os Municipios, focando no desenvolvimento e execugdo de
programas e a¢des nas areas de Agropecudria e Meio Ambiente, visando a futura e eventual
constituicdo de um Consércio Publico.

Art. 22 O Convénio de Cooperagdo autorizara, entre outras, as seguintes agdes
de interesse comum:

| = Realizacdo de campanhas de prevencdo e combate a incéndio com apoio e
ajuda mutua entre os Municipios Convenentes, incluindo compartilhamento de informacgoes,
equipamentos e boas praticas.

Il =Organizagdo conjunta de capacitagdes e acoes de educagdo ambiental para
servidores e municipes;

Il = Realizagdo de estudos e tratativas para a futura adogdao de uma Carteirinha
para Podadores de arvores, mediante capacitagdo e licenciamento mutuo entre os
Municipios, visando a regulamentacdo dos servicos e demais iniciativas de arborizacdao
urbana;



Prefeitura Municipal de Cafelandia
Centenario 1926 - 2026

IV — Promogao de dias de campo, palestras, cursos, oficinas e campanhas em
geral de interesse regional;

V — Ajuda mutua e troca de experiéncias para a realizacdo de agdes que visem ao
cumprimento das diretivas do Programa Municipio Agro Ranking e do Programa Municipio
VerdeAzul;

VI - Tratativas intermunicipais sobre o Sistema de Inspecdo Municipal (SIM),
realizando estudos e perspectivas para futura integracdo ou gestdo associada (Consércio)
deste servigo;

VIl - Atuacao coordenada em campanhas de logistica reversa;

VIl = Ajuda mutua para a criagao de mecanismos e elaboragdo de estudos para a
regulamentacdo e agoes conjuntas no ambito ambiental em atenc¢do ao Novo Marco Legal
do Saneamento Bdsico e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda
2030.

IX — Estabelecimento de cooperagdao mutua para o desenvolvimento de trabalhos
de extensdo rural e de assisténcia técnica aos produtores, com foco na promocao de praticas
sustentdveis e no fortalecimento da agricultura familia, incluindo o compartilhamento de
recursos da Patrulha Agricola Mecanizada entre os Municipios Convenentes, quando houver
disponibilidade, em regime de mutua ajuda e cooperacdo, observando-se a legislagdo e as
normativas especificas de cada Municipio para a utilizagdo e destinacao dos equipamentos;

X — Cooperagao técnica para o desenvolvimento de a¢gdes de educagdo ambiental
voltadas a agricultores, especialmente direcionadas a recuperagdo e preservacdo de Areas
de Preservacdo Permanente (APP) e nascentes;

Xl - Instituicdo de um calendario regional unificado de agGes e campanhas
ambientais, visando o planejamento integrado, a ampliagdo da participacao social e a
otimizagdo dos recursos disponiveis.

Art. 32 O Convénio de Cooperagdo de que trata esta Lei ndo implicard em
transferéncia de recursos financeiros entre os Municipios Convenentes, sendo as despesas
relativas as a¢Oes de responsabilidade do érgao ou entidade executora de cada Municipio,
na forma de mutua colaboracdo e apoio técnico e logistico.

§ 12, As acoes serao realizadas, majoritariamente, mediante o compartilhamento
de recursos humanos, equipamentos e infraestrutura ja existentes em cada Municipio, sem
oneragao orcamentaria para fins de transferéncia direta.

§ 22, Caso surja a necessidade de despesas conjuntas no futuro, sera necessaria a
formalizacdo de um Aditivo ao Convénio, ou a constituicdo do Consorcio Publico, mediante
nova autorizagao legislativa.
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Art. 42 Fica estabelecida a seguinte estrutura administrativa inicial para o
convénio de cooperagdo intermunicipal:

I = Um Presidente, as ser escolhido entre os Prefeitos dos Municipios
Convenentes;

lI- Um Vice-Presidente, também escolhido entre os Prefeitos dos Municipios
Convenentes;

Ill- Um Secretario Executivo, indicado por consenso entre os representantes.

§ 12 O exercicio dos cargos previstos neste artigo ndo sera remunerado, sendo
considerado servico publico relevante.

§ 22 Na primeira reunido formal do Convénio, o Regimento Interno, que
detalhara as regras de funcionamento e os procedimentos de eleicao para os cargos por
votacdo, sera submetido a aprovacdo dos representantes indicados pelos respectivos
Poderes Executivos Municipais, em conformidade com o Art. 52 desta Lei.

Art. 52 O Chefe do Poder Executivo Municipal sera responsadvel por assinar o
Convénio de Cooperacdo, bem como por nomear os representantes e gestores responsaveis
pela execugdo e acompanhamento das agoes no ambito municipal.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 72 Revogam-se as disposigdes em contrario.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 08 (oito) dias do més maio de 2026.
v
TAIS FERNANDA M NICONTIERI SANTANA

Prefeit@r{icipa!

Cémara Municipal de Cafelandia
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Justificativa

Excelentissimo Presidente.
Nobres Vereadores e Vereadora.

A presente proposta fundamenta-se no principio constitucional da cooperacao
federativa, previsto no art. 23 da Constituicdo Federal, reconhecendo que os desafios
enfrentados pelos municipios — especialmente nas dreas de Agropecuaria e Meio Ambiente
— possuem natureza regional e, portanto, demandam solugdes integradas, coordenadas e
sustentaveis.

A cooperagdo intermunicipal permite otimizar recursos publicos, ampliar a eficiéncia
administrativa e aumentar a capacidade de resposta dos entes locais, evitando esforgos
isolados e sobrepostos. Ao unir competéncias técnicas, estruturas existentes e experiéncias
consolidadas, os 12 Municipios Convenentes poderao alcangar resultados mais robustos,
céleres e economicamente vidveis do que alcangariam individualmente.

O Convénio proposto representa um primeiro passo estratégico, baseado na mutua
ajuda e no intercambio técnico, sem a necessidade imediata de criagdo de nova pessoa
juridica ou transferéncia de recursos financeiros. Essa fase inicial cria um ambiente de
confianga e trabalho conjunto, pavimentando o caminho para a futura e eventual
constituicdo de um Consoércio Publico, caso a gestdo associada se demonstre oportuna e
vantajosa.

As acdes previstas no Convénio trazem beneficios diretos a populagdo rural e urbana,
destacando-se:

— Fortalecimento das a¢des de prevencdo e combate a incéndios, com aumento da
seguranca regional, protecdo do patrimonio ambiental e resposta mais rapida a eventos
criticos.

- Integracdo de esforgos sobre o Sistema de Inspe¢do Municipal (SIM), permitindo
estudos para futura unificacdao ou gestdo associada, o que ampliara mercados para produtos
de origem animal, incentivara a agricultura familiar e garantira seguranca sanitaria.

— Padronizacdo e qualificagdo dos servigos de poda urbana mediante a criagao de uma
Carteirinha de Podador regional, elevando a qualidade das intervengdes e preservando o
patrimdnio arbéreo.

— Agoes alinhadas ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), promovendo regulamentacbes e mecanismos
conjuntos que qualifiguem a gestdo ambiental e assegurem o cumprimento das metas de
sustentabilidade.
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— Apoio mutuo para o cumprimento das diretivas dos Programas Municipio Agro
Ranking e Municipio VerdeAzul, impulsionando indicadores regionais, ampliando a
competitividade municipal e facilitando a captagao de recursos estaduais.

— Realizacdo de dias de campo, capacitagoes, oficinas e campanhas regionais,
reduzindo custos operacionais, otimizando agendas técnicas e disseminando boas praticas
de forma equitativa entre os municipios.

Além disso, a coopera¢dao permitira desenvolver a¢des de extensao rural, assisténcia
técnica e educagdo ambiental com maior alcance, priorizando praticas sustentdveis e a
recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e nascentes, essenciais para a
manutencdo dos servigos ecossistémicos e para a seguranca hidrica regional.

Diante desse cendrio, o Convénio de Cooperacao Intermunicipal demonstra visdo de
futuro, responsabilidade administrativa e compromisso com o desenvolvimento sustentavel
da regido. Ao aprovar esta autorizagdo legislativa, esta Casa contribuird decisivamente para a
construcao de politicas publicas mais eficientes, integradas e capazes de gerar beneficios
diretos a populacdo e ao ambiente em que vivemos.

Tais Fernanda M ontieri Santana

Prefeita M_uni '
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n°® 082/2026

Projeto: PL n° 024/2026

Autor: Poder Executivo

Ementa do projeto de lei: “Dispde sobre autorizacdo do Poder Executivo Municipal de
Cafelandia a celebrar Convénio de Cooperacdo Intermunicipal com os Municipios de
Avanhandava, Cafelandia, Getulina, Guaigara, Guaimbé, Guarantd, Lins, Pirajui, Pongai,
Promissdo, Sabino e Uru, para a realiza¢do de programas e a¢cdes de mutua ajuda nas areas de

agropecuaria e meio ambiente.”

Ementa deste parecer juridico:

Projeto de lei. Convénio de cooperagdo intermunicipal. Agropecudria e meio ambiente. Competéncia
comum dos entes federativos. Interesse local e suplementagdo normativa municipal. Cooperagdo
federativa autorizada pela Constituigdo Federal. Previsdo expressa na Lei Organica Municipal.
Iniciativa do Poder Executivo. Adequacdo do veiculo legislativo ordinario. Auséncia, em tese, de
criagdo imediata de consorcio publico, pessoa juridica autbnoma ou transferéncia de recursos entre os
Municipios. Necessidade de delimitagdo da governanga, da cessdo de recursos humanos e materiais ¢
das eventuais obrigagdes financeiras. Estudos sobre credenciamento de podadores, Sistema de
Inspecdo Municipal e saneamento basico que ndo podem importar, por si, em transferéncia de
competéncias ou regulagdo municipal de profissdo. Necessidade de emendas de aperfeicoamento.
Parecer favoravel, com ressalvas e condicionantes.

I - RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de
Lei n° 0024/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que objetiva autorizar a
celebracao de Convénio de Cooperacao Intermunicipal entre Cafelandia e outros Municipios

da regido, voltado a realizagdo de agdes conjuntas nas areas de agropecuaria e meio ambiente

A proposicdo prevé acdes de prevencao e combate a incéndios,
educacdo ambiental, campanhas regionais, estudos sobre o Sistema de Inspe¢do Municipal,
logistica reversa, extensdo rural, assisténcia técnica a produtores, recuperagio de Areas de
Preservagdo Permanente e nascentes, compartilhamento eventual de equipamentos da Patrulha

Agricola Mecanizada e elaboragdo de calendario regional unificado de agdes ambientais.
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O projeto estabelece, expressamente, que o Convénio nao
implicara, em sua fase inicial, transferéncia de recursos financeiros entre os Municipios. As
acoes deverdo ser desenvolvidas, em regra, mediante colaboracdo técnica, compartilhamento
de recursos humanos, equipamentos e estruturas j& existentes. Eventual necessidade futura de
despesas conjuntas dependerd de aditivo ao Convénio ou de constituigdo de consorcio

publico, mediante nova autorizagao legislativa.

Prevé-se, ainda, uma estrutura inicial de coordenacdo, composta
por Presidente, Vice-Presidente e Secretario Executivo, com exercicio ndo remunerado das
fungdes, bem como futura aprovacdo de Regimento Interno pelos representantes dos

Municipios convenentes.

A consulta objetiva aferir a constitucionalidade, a legalidade, a
iniciativa, a adequagdo formal e os limites materiais da proposicdo, especialmente quanto a
natureza juridica do ajuste, ao compartilhamento de recursos publicos e a possibilidade de

futura constitui¢ao de consodrcio publico.

Esta Procuradoria Juridica ndo adentrard no mérito politico-
administrativo da conveniéncia da cooperagao regional, nem na avaliagdo técnica das medidas

ambientais, rurais ou operacionais previstas, limitando-se ao exame juridico da matéria.

E o resumo do necessario. Passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que a cooperacdo entre
Municipios, nas areas de prote¢do ambiental, preserva¢do de recursos naturais, fomento
agropecuario, abastecimento alimentar e saneamento basico, encontra fundamento direto no

modelo constitucional de federalismo cooperativo.

A Constituigdo Federal estabelece competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para protecdo do meio ambiente,
preservacao de florestas, fauna e flora, fomento da produgdo agropecuaria, organizagdo do

abastecimento alimentar ¢ melhoria das condi¢cdes de saneamento basico. Paralelamente,
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atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

No plano local, a Lei Orgéanica de Cafelandia reproduz essas
diretrizes ao prever como objetivos do Municipio, nos termos dos incisos de seu art. 2°, a
protecao do meio ambiente, a preservacao de florestas, rios, corregos, nascentes e mata ciliar,
bem como o fomento da producao agropecudria e a organizacao do abastecimento alimentar.
A mesma Lei Organica determina que o Poder Municipal atue em cooperacdo com a Unido, o
Estado e outros Municipios, especialmente na tutela ambiental e na promocao de direitos

coletivos, vide arts. 4° € 9°.

A Lei Organica Municipal também confere a Camara
competéncia para deliberar, com sanc¢do do Prefeito, sobre convénios com entidades publicas
ou particulares e sobre a autorizacdo de consércios com outros Municipios. Além disso,
conforme dispde seu art. 72, estabelece que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que autorizem convénios, acordos ou contratos que resultem para o Municipio

encargos nao previstos na lei orgamentéria.

No caso em exame, o projeto ¢ de autoria do Poder Executivo.

Assim, ndo se verifica vicio de iniciativa.

Também nao se identifica necessidade de lei complementar. A
Lei Organica enumera expressamente as matérias reservadas a esse veiculo normativo, entre
as quais se encontram concessdes de servicos publicos, concessdo de direito real de uso,
alienagdes imobilidrias e outras hipoteses especificas, sem incluir convénios de cooperacao
intermunicipal. Logo, a utilizacdo de projeto de lei ordindria mostra-se, em principio,

formalmente adequada.

Feitas essas consideracdes, passa-se a natureza juridica do ajuste

pretendido.

A Constituicdo Federal prevé que os entes federativos
disciplinarao, por meio de lei, os consorcios publicos € os convénios de cooperagdo entre si,

autorizando, quando cabivel, a gestdo associada de servigos publicos e a transferéncia total ou
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parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigcos

transferidos.

A Lei n° 11.107/2005 disciplina os consoércios publicos e
determina que suas disposi¢des se aplicam, no que couber, aos convénios de cooperacdo. O
diploma estabelece que o consdrcio publico constitui associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado, dependendo de protocolo de intencdes e de ratificagdo legislativa para sua

formalizagao.

O ponto ¢ simples: o projeto ora examinado nao cria consorcio
publico. Ele autoriza a celebragdo de convénio de cooperacao intermunicipal, sem institui¢ao
de nova personalidade juridica, sem formacao de administragao indireta comum, sem contrato

de rateio e sem transferéncia financeira inicial entre os participantes.

Essa distingdo ¢ juridicamente relevante. O convénio de
cooperagdo pode funcionar como instrumento de articulagdo administrativa, troca de
informacdes, apoio técnico, capacitacdes, planejamento conjunto e realizagao coordenada de
acoes de interesse regional. O consércio publico, por sua vez, pressupde estrutura juridica
propria, protocolo de intengdes, ratificacdo legislativa pelos entes participantes, definicao de
finalidade, area de atuacdo, instancia deliberativa, representante legal, regras de pessoal,

patrimonio, orgamento e responsabilidades.

Assim, a previsdo constante do pardgrafo tnico do art. 1°, no
sentido de que o Convénio poderd pavimentar futura e eventual constituicdo de consorcio
publico, ndo padece de ilegalidade. Contudo, essa futura constituicio nao podera decorrer
automaticamente do Convénio nem do Regimento Interno previsto no art. 4°. Exigira
procedimento proprio, subscricdo de protocolo de intengdes e nova deliberagao legislativa de

cada Municipio aderente, conforme o regime juridico federal aplicavel.

O art. 3° do projeto, ao afastar a transferéncia inicial de recursos
financeiros entre os Municipios, mostra-se adequado a natureza cooperativa pretendida. A
ressalva constante do § 2°, exigindo aditivo ao Convénio ou nova autorizagao legislativa caso
surjam despesas conjuntas, também revela cautela compativel com a disciplina orcamentaria e

com a autonomia financeira de cada ente convenente.
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No caso concreto, a proposi¢do nao institui, de modo imediato,
despesa obrigatoria ou transferéncia de recursos. A redacdo ¢ autorizativa e condiciona
eventual despesa futura a nova formalizagdo. Assim, ndo se identifica, neste momento, vicio

fiscal apto a comprometer a constitucionalidade formal do projeto.

Portanto, o Convénio proposto pode viabilizar cooperagdao
técnica, estudos, campanhas, capacitagdes, intercAmbio de informagdes, planejamento
regional e apoio operacional pontual. Nao poderd, contudo, ser utilizado para transferir a
titularidade de servigos, competéncias administrativas permanentes, encargos de pessoal ou

gestdao de bens essenciais sem a formalizagdo exigida pelo ordenamento juridico.

Merece atencdo especifica o inciso III do art. 2°, que prevé
estudos e tratativas para futura adog¢do de “Carteirinha para Podadores de arvores”, mediante

capacitagdo e licenciamento mutuo entre os Municipios.

O Municipio podera, dentro de sua competéncia urbanistica,
ambiental e de policia administrativa, disciplinar autorizacdes, exigéncias técnicas e
procedimentos relativos a poda em areas publicas, arvores situadas em vias publicas, imdveis
municipais ou situacdes sujeitas a fiscalizagdo ambiental local. Nao poderd, porém, salvo
melhor juizo, instituir credencial profissional de alcance geral que funcione como reserva de

mercado, exigéncia de habilitagao profissional ou restricdo autbnoma ao trabalho privado.

Ato continuo, a previsdo de “mutua ajuda” nao dispensa
controle patrimonial. O uso de bem publico municipal em beneficio de outro ente federativo
deve preservar a finalidade publica, a economicidade, a continuidade dos servicos locais ¢ a

responsabilidade do gestor pela guarda e conservagao do patrimdnio publico.

Por fim, o art. 7° prevé a revogagao genérica das disposi¢des em
contrario. Embora tal cldusula ndo comprometa o nucleo material da proposicdo, sua
manuten¢do ndo se mostra tecnicamente recomendavel. A Lei Complementar n® 95/1998, em
seu art. 9°. determina que a clausula de revogacdo enumere expressamente as leis ou
disposigoes legais revogadas. Caso nao exista norma especifica incompativel a ser revogada, a

providéncia mais adequada € a supressao do dispositivo.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria
Juridica verifica que o Projeto de Lei n® 0024/2026 apresenta, em sua finalidade central,
compatibilidade com a Constitui¢cao Federal, com a Lei n® 11.107/2005 e com a Lei Organica

Municipal de Cafelandia.

Por fim, destaca-se que o objetivo do presente parecer juridico €
demonstrar o estado da arte do tema no ordenamento juridico, cabendo soberanamente ao

Plenario da Camara Municipal decidir o que melhor convém ao interesse publico.

Logo, a emissdo deste parecer tem carater meramente opinativo,

nao vinculando os Vereadores a sua motivagao ou conclusoes.

Cimara Municipal de Cafelandia, 10 de julho de 2026.
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