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“Institui o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara Municipal de

ck da Silva

Cafelandia/SP e da outras providéncias”.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Cafelandia, resolve:

TITULO | - DOS PRINCIPIOS E DEVERES PARLAMENTARES

CAPITULO | - Disposi¢cdes Gerais

Art. 1° Este Cédigo estabelece os principios éticos, as regras basicas de decoro
parlamentar, o processo disciplinar e as penalidades aplicaveis aos Vereadores no
exercicio do mandato.

§ 1° Este Cédigo nao disciplina perda, cassagéo ou extingdo de mandato, nem cria
hipétese, prazo, quérum, fase procedimental ou efeito juridico relativo a tais
matérias, que observaréo o regime juridico proprio previsto na legislagéo federal, na
Lei Orgénica Municipal e no Regimento Interno, conforme o caso.

§ 2° Se os fatos narrados em representagéo indicarem, em tese, situagéo sujeita a
perda, cassagdo ou extingdo de mandato, a Mesa Administrativa adotara as
providéncias cabiveis para encaminhamento ao rito préprio, sem prejuizo da
apuracao disciplinar de condutas auténomas abrangidas por este Codigo.

Art. 2° O exercicio do mandato parlamentar observara, além das normas
constitucionais, legais, organicas e regimentais, os seguintes principios:

| - legalidade; 4

Il = moralidade; &1
lIl — probidade;

IV — dignidade do mandato;

V — devido processo legal; /\r

VI - contraditério e ampla defesa;
VIl - proporcionalidade e razoabilidade;

VIl — publicidade, ressalvadas as hip6teses legais de sigilo; |
IX — motivagéo das decisdes.
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CAPITULO Il - Dos Deveres Fundamentais do Vereador

Art. 3° Sao deveres fundamentais do Vereador:

| — exercer o mandato com observancia da Constituicdo Federal, da Constituigdo
Estadual, da Lei Organica Municipal, do Regimento Interno e das demais normas
aplicaveis;

Il — zelar pela dignidade do mandato, pela independéncia do Poder Legislativo, pelas
prerrogativas parlamentares e pelo interesse publico municipal,

Ill — comparecer as sessbes legislativas e as reunides de comissdes de que seja
membro, participar das deliberagbes e desempenhar as atribuicdes parlamentares
nos termos regimentais, com zelo institucional e observancia das normas aplicaveis;

IV — tratar com urbanidade e respeito os Vereadores, as autoridades, os servidores
da Camara e os cidaddos com os quais mantenha contato no exercicio da atividade
parlamentar,

V — respeitar as decisbées regularmente tomadas pelos 6rgdos da Camara Municipal,

VI — conduzir-se, especialmente em Plenario e nas dependéncias da Camara, de
modo compativel com a ética, o decoro parlamentar e a dignidade institucional do

Poder Legislativo.
TITULO Il - DAS CONDUTAS VEDADAS

CAPITULO UNICO - Dos Atos Atentatérios ao Decoro Parlamentar

Art. 4° Atentam contra a ética e o decoro parlamentar as seguintes condutas,
puniveis na forma deste Cédigo:

| — perturbar a ordem das sessb6es da Camara ou das reunides de comissdo, de
forma a interferir indevidamente no andamento dos trabalhos legislativos;

Il — praticar, nas dependéncias da Camara ou em ato institucional, conduta grave e
incompativel com a urbanidade, a dignidade do mandato e o respeito devido ao
Poder Legislativo; '-/z

Il — praticar agressdo verbal, insulto grave ou conduta ofensiva grave, sem
pertinéncia com o exercicio do mandato e nao protegida pela inviolabilidade \
parlamentar, contra Vereador, servidor, autoridade ou cidadao; (&5
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IV — praticar agresséo fisica, nas dependéncias da Camara ou no exercicio da

atividade parlamentar, contra Vereador, servidor efetivo ou comissionado, autoridade
ou cidadao;

V — usar os poderes, prerrogativas ou influéncia do mandato para constranger ou
aliciar servidor, Vereador ou qualquer pessoa sobre a qual exerca ascendéncia
funcional, politica ou institucional, com o fim de obter favorecimento indevido;

VI - revelar informacgédo ou documento oficial de carater reservado, de que tenha tido
conhecimento em razdo do exercicio do mandato, ressalvadas as hip6teses de
legitimo exercicio de defesa, comunicagédo a autoridade competente ou cumprimento
de dever legal;

VIl - fraudar, por qualquer meio ou forma, o registro de presenga as sessdes ou as
reunides de comisséo;

VIII - divulgar, propagar, expor, encaminhar ou compartilhar, com dolo demonstrado
e finalidade de induzir a erro, informagdo que saiba ser falsa, relacionada a fato
institucional relevante, excluidas opinides politicas, criticas, juizos de valor e
interpretacdes razoaveis de fatos ou documentos;

IX — descumprir, de forma dolosa, grave e objetivamente demonstravel, dever
expressamente previsto neste Cédigo, quando a conduta causar prejuizo relevante
ao funcionamento institucional da Camara ou a dignidade do mandato e nao se
enquadrar em tipo disciplinar mais especifico;

X — adulterar ou atribuir falsamente, de modo doloso e comprovado, contetido
inexistente a parecer juridico, parecer de comissdo ou documento oficial da Camara,
com finalidade de induzir o Plenario ou terceiros a erro, ressalvadas a critica politica,
a interpretagéo divergente, o erro escusavel, a discordancia fundamentada e o juizo
de valor parlamentar.

y
TiTULO Il - DAS PENALIDADES E CRITERIOS DE APLICACAO \L
CAPITULO | - Das Espécies de Penalidades \‘ ’

Art. 5° Sao penalidades aplicaveis por conduta atentatéria a ética e ao decoro 3/
parlamentar:

| — censura publica;
Il - suspensédo de prerrogativas regimentais;
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lll — suspenséo temporaria do exercicio do mandato.

§ 1° Nao se consideram censura as orientagdes, adverténcias verbais ou
admoestacbes feitas pelo Presidente em exercicio, durante a sessdo, para
assegurar a ordem dos trabalhos e a observancia do Regimento Interno.

§ 2° A penalidade devera ser adequada a gravidade concreta da conduta, observada
a sangdao menos gravosa suficiente para a preservacdo da ética, do decoro
parlamentar e da autoridade institucional da Camara Municipal.

CAPITULO Il - Dos Critérios de Aplicagio

Art. 6° A aplicacdo da penalidade observara:

| - a gravidade da conduta;

Il — as circunstancias do fato;

Ill - os antecedentes disciplinares do representado;

IV — a proporcionalidade entre a infragédo e a sangéo;

V — os motivos determinantes da conduta;

VI — as consequéncias institucionais e administrativas do fato;

VIl — eventual reincidéncia em infragdo ética ou de decoro parlamentar.

CAPITULO Ill - Da Suspensio de Prerrogativas

Art. 7° A suspensdo de prerrogativas regimentais podera ser aplicada ao Vereador
que incidir nas condutas previstas nos incisos IV e V do art. 4°, desde que nao seja
aplicavel penalidade mais grave expressamente autorizada, ou que reincidir, no
periodo de 180 (cento e oitenta) dias, nas condutas previstas nos incisos |, II, lll, IX e
X do art. 4°, observado o devido processo legal.

Art. 8° Sao passiveis de suspensao as seguintes prerrogativas:
| — usar a palavra em sess&o, no horario destinado ao Expediente e a Explicagédo @
Pessoal, sem prejuizo do direito de defesa, de voto e de manifestacédo indispensavel

ao exercicio do mandato; f
Il — candidatar-se, durante o prazo da penalidade, a cargo de membro da Mesa ou ;u
de Presidente ou Vice-Presidente de Comissao, quando a infragcao guardar relagao
direta com a respectiva fungao;

Il — ser designado relator de proposigdo em comisséo; [
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IV — solicitar urgéncia ou urgéncia especial em projetos.

§ 1° A penalidade podera incidir sobre todas ou algumas das prerrogativas previstas
neste artigo, conforme decisao fundamentada do Plenario, a partir de proposta do
Corregedor, consideradas a gravidade da conduta, a reincidéncia, os motivos e as
consequéncias da infragao.

§ 2° A suspenséo de prerrogativas regimentais sera aplicada por prazo nao superior
a 30 (trinta) dias, vedada sua cumulagdo com efeito mais gravoso, salvo quando
decorrente de penalidade distinta expressamente decidida pelo Plenario.

§ 3° O prazo de suspensdo de prerrogativas ndo correra durante o recesso
legislativo, retomando-se a contagem no primeiro dia util da sessdo legislativa
subsequente.

§ 4° A suspenséo de prerrogativas ndo podera impedir o Vereador de votar, exercer
defesa propria, acessar autos de processo de seu interesse ou praticar atos
indispensaveis a preservacao de direito inerente ao mandato.

§ 5° O afastamento temporario de fungdo ja ocupada na Mesa ou em Comissao
somente podera ocorrer se houver previsdo expressa na Lei Organica Municipal ou

no Regimento Interno, mediante decisdo fundamentada do Plenario.

CAPITULO IV - Da Suspenséo do Mandato

Art. 9° A suspensao temporaria do exercicio do mandato, por até trinta dias corridos,
somente podera ser aplicada mediante decisdo fundamentada do Plenario,
observado o quérum qualificado neles previsto e, na auséncia de regra especifica, o

voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal.

§ 1° A penalidade de suspensao temporaria do exercicio do mandato podera ser
proposta quando, pela gravidade concreta e devidamente motivada, a conduta se
enquadrar nos incisos V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 4° ou houver reincidéncia, no
mesmo semestre legislativo, em conduta ja sancionada com suspenséo de(z,
prerrogativas regimentais.

§ 2° Durante o cumprimento da penalidade de suspenséo temporaria do exercicio do |
mandato, o Vereador suspenso, nos limites da decisdo plenaria: ﬂ(
| — ndo recebera 70% da respectiva remuneragao pelo periodo de suspensao; ‘

Il — ndo fara jus ao regime de adiantamento;
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Il - ndo tera direito de protocolar iniciativas legislativas, administrativas ou
fiscalizatorias;

IV — ndo podera representar a Camara Municipal em atividade interna ou externa.

§ 3° A suspensao temporaria do exercicio do mandato ndo impede o acesso do
Vereador aos autos do processo disciplinar, o exercicio de defesa propria, a
constituicdo de advogado ou a pratica de atos necessarios a preservagéo de direitos
perante a Camara Municipal, o Poder Judiciario ou os érgaos de controle.

§ 4° A penalidade prevista neste artigo devera ser interpretada restritivamente,
sendo vedada sua utilizagdo como forma indireta de cassagéo, extingédo ou perda
definitiva do mandato.

TiTULO IV - DA CORREGEDORIA PARLAMENTAR

CAPITULO | - Das Competéncias e da Escolha

Art. 10. Compete ao Corregedor da Camara Municipal:

| - instruir os processos disciplinares regularmente instaurados;

Il — determinar a produgéo de provas necessarias a apuracao dos fatos;

Ill — assegurar o contraditério, a ampla defesa e a regularidade formal do processo
disciplinar,

IV — emitir parecer conclusivo, opinando pela procedéncia ou improcedéncia da
representacgao e, quando for o caso, pela aplicacao de penalidade;

V - zelar pela discricdo, pela imparcialidade e pela preservagdo da dignidade

institucional da Camara Municipal durante a apuracao.

Art. 11. A funcdo de Corregedor constitui encargo institucional do mandato
parlamentar e sera exercida por Vereador desimpedido, escolhido pelo Plenario pelo

(4

§ 2° Nao havendo escolha ap6s duas votagdes, a fungéo sera atribuida por rodizio

voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.
§ 1° A escolha do Corregedor independera de candidatura.

anual entre os Vereadores desimpedidos, iniciando-se pelo Vereador desimpedido
mais idoso. ad

§ 3° E vedada a recondugéo do Corregedor enquanto houver Vereador desimpedido

que ainda nédo tenha exercido a fungéo na legislatura. @/)
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inexisténcia de Vereador desimpedido, hipétese em que o Plenario deliberara sobre
a solugao regimental cabivel.

§ 5° A recusa ao exercicio da fungdo de Corregedor somente sera admitida por
motivo justificado, reconhecido pelo Plenario.

§ 6° Em caso de impedimento, suspei¢do, auséncia temporaria, vacancia da fungéao
ou representacao contra o Corregedor, atuara Corregedor substituto, escolhido pelo
mesmo critério previsto neste artigo.

§ 7° A recusa injustificada ao exercicio da fungéo de Corregedor sera registrada em
ata e podera caracterizar descumprimento de dever institucional, observado
procedimento proprio.

Art. 12. A Secretaria Administrativa prestara apoio técnico-documental ao
Corregedor, mediante autuagédo, numeragédo, juntada, expedi¢gdo de comunicagoes,
organizagéo de atas, guarda de documentos e demais atos materiais necessarios a
tramitacdo do processo disciplinar.

§ 1° O apoio administrativo previsto no caput néo transfere aos servidores atribuigao
decisoéria, instrutéria, acusatoria ou julgadora.

§ 2° A Camara Municipal podera adotar modelos padronizados de representagao,
notificagédo, despacho, ata, termo de oitiva, certiddo e parecer, com a finalidade de
conferir seguranca juridica e racionalidade administrativa ao procedimento.

§ 3° O Corregedor tera prioridade no apoio técnico-documental da Secretaria
Administrativa para atos de autuagdo, comunicagao, juntada, certificacao, gravagao
e organizagao dos autos.

§ 4° Enquanto conduzir processo disciplinar de maior complexidade, o Corregedor
podera ser dispensado de relatorias ordinarias em comissées, mediante
comunicagdo a Mesa, sem prejuizo do exercicio das demais atribuicées do mandato.
§ 5° Considera-se de maior complexidade, para os fins do § 4° deste artigo, 04/
processo que envolva multiplas testemunhas, prova técnica, pericia, fatos /

continuados ou possibilidade de suspensao temporaria do exercicio do mandato. ./I .,

TITULO V - DO PROCESSO DISCIPLINAR %
r
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CAPITULO | - Disposi¢des Gerais

Art. 13. O processo disciplinar inicia-se com a apresentagado de representacao
escrita, dirigida a Mesa Administrativa, observado o disposto neste Codigo.

§ 1° A representagdo devera ser apresentada no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias corridos, contado da ciéncia inequivoca do fato pelo representante.

§ 2° O prazo previsto no § 1° ndo se aplica a fato permanente, continuado ou cuja
apuracao dependa de documento ou informagéo posteriormente conhecida.

§ 3° O recebimento da representagdo ndo afasta a possibilidade de adogédo de
providéncias regimentais imediatas pelo Presidente da Camara para preservagéo da
ordem dos trabalhos.

§ 4° A desisténcia do representante nao implicara arquivamento automatico apés a
admissibilidade pelo Plenario, cabendo ao Corregedor avaliar, em decisao

fundamentada, se subsiste interesse institucional na apuragao.

CAPITULO Il - Da Representagao

Art. 14. Sao legitimados a formular representagdo por infragéo ética ou relacionada
ao decoro parlamentar contra Vereador:

| — Vereador em exercicio, por iniciativa individual ou coletiva;

Il — partido politico representado na Camara Municipal de Cafelandia, por meio de
seu representante legal;

Il — servidor da Camara Municipal;

IV — qualquer cidaddo, desde que identificado e desde que apresente elementos
minimos de autoria e materialidade.

Art. 15. A representagao, formulada por escrito, em meio fisico ou eletrénico, devera
conter:

| — a identificagdo do representante, com sua qualificagao civil, endereco, meio de
contato e cépia de documento pessoal, [(/
Il = a narrativa dos fatos que a motivam, de forma que se possa verificar a
existéncia, em tese, de infracdo ético-disciplinar,

Il - os elementos de prova eventualmente disponiveis e a indicacdo de outras U
provas a serem produzidas, acompanhada, se for o caso, do rol de testemunhas;

IV — a data e a assinatura do representante, fisica ou eletrénica. %
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Paragrafo unico. A pagina inicial do sitio eletronico oficial da Camara Municipal de
Cafelandia tera campo especifico contendo este Cédigo, modelo de representacao e
meio de envio eletrénico, a ser recebido pelo setor competente e remetido a Mesa

Administrativa.

Art. 16. Recebida a representacédo, a Mesa Administrativa verificara o atendimento
dos requisitos formais previstos neste Codigo, podendo solicitar manifestagdo da
Procuradoria Juridica em caso de duvida juridica relevante.

§ 1° Verificada irregularidade formal sanavel, o representante sera intimado para
emenda-la no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

§ 2° A manifestacdo da Procuradoria Juridica, quando solicitada, tera carater
opinativo, limitar-se-a a admissibilidade formal e serda emitida em prazo compativel
com a complexidade da matéria e com a capacidade administrativa da Camara.

§ 3° A decis@o pelo arquivamento por insuficiéncia formal ou probatéria ndo impede
nova representacdo sobre os mesmos fatos, desde que sanado o vicio ou
apresentados elementos novos.

§ 4° Caso seja emitido juizo positivo de admissibilidade prévia, a representac@o sera
submetida ao Plenario na primeira sessao ordinaria subsequente ao cumprimento do

prazo minimo de pauta previsto neste Cédigo, observada a publicidade necessaria.

Art. 17. E vedado a Mesa Administrativa conhecer de representagdo anénima, de
documento apécrifo, de peca que contenha ofensas dissociadas da narrativa dos
fatos ou de representagcdo manifestamente desprovida de elementos minimos de
autoria e materialidade.

§ 1° A vedagdo ao anonimato ndo impede que a Mesa Administrativa, diante da
gravidade do fato noticiado e da verossimilhanga da informagédo, solicite ao
Corregedor a adogao de diligéncias preliminares, com prudéncia e sigilo, até que se
apurem elementos minimos de autoria e materialidade. ‘V
§ 2° As diligéncias preliminares decorrentes de noticia anénima limitar-se-do a
verificagao objetiva da existéncia do fato e de elementos minimos de autoria, vedada j{
a pratica de atos invasivos, oitivas formais ou requisicbes amplas antes da

apresentagdo de representagdo identificada ou de deliberagdo da Mesa

Administrativa. %
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§ 3° Caso o representado seja membro da Mesa da Camara, ficara impedido de
atuar no processo disciplinar, atribuindo-se suas fungbes a substituto nos termos
regimentais, quando houver.

Art. 18. A siumula da representagdo, sem exposicdo de dados pessoais sensiveis,
informagdes sigilosas ou expressdes ofensivas desnecessarias, sera lida em
Plenario na primeira sessdo ordinaria subsequente ao cumprimento do prazo minimo
de pauta previsto neste Coédigo, para deliberagdo quanto ao recebimento da
representacao.

§ 1° A sumula da representagdo devera constar da pauta da sessdo ordinaria com,
no minimo, 02 (dois) dias Uteis de antecedéncia da data da sessdo em que sera
apreciada.

§ 2° Antes da deliberagéo pelo Plenario, serd assegurado ao Vereador representado
o direito de apresentar manifestacdo prévia escrita ou defesa oral pelo prazo de 05
(cinco) minutos, limitada ao juizo de admissibilidade.

§ 3° A decisdo de admissibilidade ndo implica juizo de culpa e limitar-se-a a
verificacdo da existéncia, em tese, de fato determinado, legitimidade do
representante, identificacdo do representado e elementos minimos de autoria e
materialidade.

§ 4° A admissibilidade sera deliberada pela maioria dos Vereadores presentes,
presente a maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, observadas as

regras regimentais sobre o voto do Presidente.

CAPITULO Il - Da Instauracéo e dos Impedimentos

Art. 19. Admitida a representacéo pelo Plenério, a Mesa Administrativa encaminhara
os autos ao Corregedor da Camara, para instauragcdo do processo disciplinar no
prazo maximo de 03 (trés) dias uteis.

v

imparcialidade e o comedimento indispensaveis ao exercicio de suas fungoes. /}K

Art. 20. O Corregedor devera observar, sob pena de destituigdo, a discricdo, a

Art. 21. E facultado ao Vereador representado constituir advogado para sua defesa
ou exercé-la pessoalmente, em todas as fases do processo, inclusive no Plenario
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Art. 22. O processo disciplinar sera publico ap6s o juizo de admissibilidade do
Plenario, ressalvados dados pessoais, informacbes sigilosas, documentos
protegidos por lei e situacdes em que o Plenario, por decisdo fundamentada,
imponha restricdo temporaria de acesso para preservar a apuragao, a intimidade ou

a seguranca das pessoas envolvidas.

Art. 23. O Vereador que subscrever a representagao podera participar dos debates,
mas ficara impedido de atuar como Corregedor.

§ 1° A participacdo do Vereador representante na votagdo somente sera afastada
quando demonstrado interesse pessoal direto, inimizade manifesta, condicdo de
vitima direta do fato ou outra circunstancia objetiva de parcialidade.

§ 2° O impedimento previsto no § 1° deste artigo sera decidido pelo Plenario, sem a
participacao do Vereador arguido.

CAPITULO IV - Da Instrugio

Art. 24. Recebida a representagdo admitida pelo Plenario, o Corregedor determinara
a instauragao do processo disciplinar e providenciara o encaminhamento dos autos,
fisicos ou eletrénicos, ao Vereador representado, consignando-lhe o prazo de 10
(dez) dias uteis para apresentar defesa escrita, produzir provas e arrolar
testemunhas.

§ 1° A notificagdo sera pessoal ou eletronica, desde que haja comprovacgédo de
recebimento.

§ 2° Frustrada a notificagao pessoal ou eletrénica, ou havendo recusa certificada, a
notificagdo podera ser realizada por publicagdo no Diario Oficial do Municipio, sem
prejuizo do envio dos autos ao e-mail institucional e ao nimero de comunicagao
habitualmente utilizado pelo Vereador perante a Camara Municipal.

§ 3° A circunstancia prevista no § 2° deste artigo sera certificada nos autos e
comunicada ao Plenério na sessé&o ordinaria seguinte. "w

Art. 25. Findo o prazo para apresentacao de defesa escrita, o Corregedor podera:
| — solicitar ao Presidente da Camara apoio de servidores efetivos ou comissionados

para atos materiais de organizagao, autuagdo, comunicagao e registro do processo,

pelo prazo necessario a conclusao dos trabalhos; Z
rd
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Il — designar dia e hora para ouvir as testemunhas arroladas na representagao ou na

defesa, até o maximo de 03 (trés) para cada parte, sem prejuizo da oitiva de outras
pessoas quando indispensavel ao esclarecimento dos fatos;

Il — realizar diligéncias, vistorias, solicitar documentos a 6rgéo ou setor da Camara
ou da Administragdo Publica municipal e promover outros atos necessarios a
apuracao dos fatos;

IV — designar dia e hora para tomar o depoimento pessoal do representante e do
Vereador representado, respeitado o direito constitucional ao siléncio;

V — solicitar ao Presidente da Camara, mediante despacho fundamentado, servigos
técnicos realizados por terceiros, tais como pericias, laudos ou pareceres
especializados, quando estritamente necessarios a elucidagéo dos fatos.

§ 1° As solicitagbes internas do Corregedor serdo atendidas em prazo razoavel,
preferencialmente em até 5 (cinco) dias Uteis, admitida prorrogacgéo justificada pela
complexidade da providéncia ou pela capacidade administrativa da Camara.

§ 2° Cabera ao representante, ao Vereador representado ou ao seu advogado
informar e intimar as testemunhas por eles arroladas do dia, da hora e do local da
audiéncia designada, dispensando-se a intimagéo pela Camara Municipal.

§ 3° Sempre que houver a juntada de documento ao processo, sera oportunizada ao
Vereador representado a manifestagdo, em respeito ao contraditorio e a ampla
defesa.

§ 4° O Corregedor podera indeferir, por decisdo fundamentada e registrada nos
autos, a producdo de provas e atos inlteis, desnecessarios ou meramente
protelatérios.

§ 5° Da decisdo do Corregedor que indefira prova ou restrinja direito de defesa
cabera pedido de reconsideragéo ao proprio Corregedor, no prazo de 03 (trés) dias
uteis, tendo este igual prazo para decidir a respeito.

§ 6° Mantida a decis&o de indeferimento de prova ou de restricéo a direito de defesa,
a matéria podera ser renovada como preliminar perante o Plenario na sesséo de @
julgamento.

§ 7° O limite de testemunhas previsto no inciso Il do caput deste artigo podera ser
ampliado por decisdo fundamentada do Corregedor quando a complexidade, a J'ﬁ

pluralidade de fatos ou a garantia da ampla defesa o exigir. ;
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Art. 26. Em caso de producdo de prova testemunhal, na reunido em que ocorrer a
oitiva das testemunhas observar-se-ao as seguintes normas:

| — a testemunha prestara compromisso de dizer a verdade e falara somente sobre o
que Ihe for perguntado;

Il — ao Corregedor sera facultado inquirir a testemunha no inicio do depoimento e
formular perguntas complementares necessarias ao esclarecimento dos fatos;

Ill - a testemunha nao sera interrompida, salvo pelo Corregedor, para preservagao
da ordem, objetividade, urbanidade ou regularidade do ato;

IV — ap6s a inquirigdo pelo Corregedor, sera dada a palavra ao representante e, em
seguida, ao Vereador representado ou ao seu advogado;

V - as perguntas da defesa somente poderdo ser indeferidas por decisao
fundamentada, registrada em ata, quando impertinentes, repetitivas, ofensivas ou
manifestamente protelatorias.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de suspeita de falso testemunho, o Corregedor
comunicara o fato ao Presidente da Camara, para adogao das providéncias cabiveis
junto aos 6rgéos competentes.

Art. 27. As oitivas de testemunhas e os depoimentos pessoais seréo registrados por
gravagao de audio ou video e resumidos em ata, dispensada a transcri¢a@o integral,
salvo determinagdo fundamentada do Corregedor, do Plenario ou de o6rgéo
competente.

§ 1° As gravagdes e documentos serdo armazenados nos arquivos fisicos ou
eletrdnicos da Camara Municipal e poderdo ser compartilhados com as partes,
observadas as normas de protecdo de dados pessoais, de sigilo legal e de
preservagao da intimidade.

§ 2° Sera assegurado ao Vereador representado e ao seu advogado acesso integral
aos elementos de prova utilizados para fundamentar o parecer, ressalvadas
informagdes legalmente sigilosas de terceiros, hipétese em que sera fornecida"'@

versao com tarjas ou meio equivalente de preservagao.

A

|

P
Art. 28. Encerrada a instrugéo, sera aberta vista ao Vereador representado pelo /\’
prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacéo de razdes finais escritas, antes da '

-
\

emissao do parecer conclusivo.
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Art. 29. Apés o prazo para razdes finais, o Corregedor tera 10 (dez) dias uteis para
emitir parecer escrito conclusivo acerca da procedéncia ou improcedéncia da
representagao.

Paragrafo tnico. O parecer contera a sintese da representagdo e da defesa, a
exposicao dos motivos de fato e de direito em que se fundamenta, a sintese das
provas produzidas, a conclusdo, a indicagdo dos dispositivos aplicados e a
penalidade sugerida, se for o caso.

Art. 30. O processo disciplinar devera ser concluido no prazo de 60 (sessenta) dias
uteis, admitida prorrogacdo fundamentada por igual periodo, por decisdo do
Plenario, quando a complexidade da prova, a disponibilidade administrativa da
Camara ou o exercicio da ampla defesa assim exigirem.

Paragrafo Gnico. O prazo previsto neste artigo ficara suspenso durante os periodos
de recesso legislativo, bem como durante a tramitagéo de pedido de reconsideracao

ou diligéncia cuja demora néo seja imputavel ao Corregedor.

CAPITULO V - Da Apreciagio do Parecer

Art. 31. O rito simplificado podera ser adotado quando, a partir da representagao e
dos elementos iniciais, a penalidade maxima em tese adequada seja a censura
publica, sem prejuizo de convers&o para o rito ordinario se surgirem elementos de
maior gravidade.

§ 1° No rito simplificado, serdo asseguradas a notificagdo do Vereador representado,
a defesa escrita no prazo de 05 (cinco) dias Uteis e a emissao de parecer conclusivo.
§ 2° A apreciagéo do parecer ocorrera na sessao ordinaria seguinte a sua entrega a
Mesa Administrativa.

§ 3° Ao final da Ordem do Dia, o Corregedor tera 15 (quinze) minutos para ler o
parecer ou apresentar resumo oral, e o Vereador representado ou seu advogado
tera igual prazo para sustentacao oral.

§ 4° Encerrada a fase oral, o Plenario deliberara nominalmente sobre a procedéncia

da representacéo e, se for o caso, sobre a aplicagdo de censura publica.
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Art. 32. Ressalvada a hip6tese de rito simplificado, o Corregedor entregara o
parecer final a Mesa Administrativa, que convocara sessao especial de julgamento
no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Paragrafo unico. Os autos do processo disciplinar serdo encaminhados
eletronicamente aos Vereadores com, no minimo, 05 (cinco) dias Uuteis de
antecedéncia da sessdo de julgamento, ressalvadas informagdes protegidas por
sigilo legal.

Art. 33. Iniciada a sessdo especial de julgamento, observar-se-a o seguinte
procedimento:

| — o Corregedor procedera a leitura integral do relatério e de seu voto, ou, por
deliberacao do Plenario, apresentara resumo oral fiel ao contetido do parecer;

Il - a seguir, serd concedido o prazo de 30 (trinta) minutos ao Vereador
representado ou ao seu advogado para defesa oral;

Il - ap6s a defesa, os demais Vereadores poderdo usar a palavra por até 5 (cinco)
minutos cada;

IV — o Corregedor dispora de 10 (dez) minutos para réplica, assegurado igual prazo
a defesa para tréplica.

§ 1° Encerrada a fase oral, o Plenario deliberard nominalmente sobre a procedéncia
da representagéo e, se for o caso, sobre a penalidade aplicavel.

§ 2° A penalidade somente sera aplicada mediante voto favoravel do quérum
previsto na Lei Organica Municipal, no Regimento Interno ou, na auséncia de regra
especifica, nesta Resolugao.

§ 3° Na auséncia de regra especifica na Lei Organica Municipal ou no Regimento
Interno, exigir-se-a:

| — maioria absoluta dos membros da Camara para aplicagao de censura publica ou
suspensao de prerrogativas regimentais;

Il — voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal para
aplicagdo de suspensao temporaria do exercicio do mandato, observadas 354/
condic¢des do art. 9° deste Cddigo. \.
§ 4° A decisao sera motivada pelo parecer acolhido, integral ou parcialmente, ou por J/

4D

'

declaragéo de voto vencedora, que integrara o ato decisorio final.
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§ 5° A penalidade produzira efeitos ap6és a publicagdo do ato decisério, salvo
decisdo fundamentada do Plenario em sentido diverso.

§ 6° Da decisao sancionatéria cabera pedido de reconsideragdo ao Plenario, no
prazo de 03 (irés) dias uteis, sem efeito suspensivo automatico, salvo deciséo
fundamentada do Presidente da Camara ou do Plenario quando houver risco de
dano grave ou nulidade manifesta.

§ 7° O pedido de reconsideragdo indicado no paragrafo anterior sera incluido na
pauta da primeira sessdo ordinaria subsequente, observado prazo minimo de 02
dias Uteis para ciéncia dos Vereadores.

TITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 34, Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos previstos neste Cédigo, no
que forem compativeis, as normas gerais de processo administrativo, os principios
gerais do direito publico e, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil.

Art. 35. A Procuradoria Juridica podera ser consultada sobre questdo juridica
relevante, mediante despacho fundamentado, sem atuar como ¢érg&o instrutor,
acusador ou julgador.

Paragrafo Gnico. A manifestagdo da Procuradoria Juridica tera carater opinativo e
serda emitida de modo compativel com a complexidade da matéria e com a

capacidade administrativa da Camara Municipal.

Art. 36. A Secretaria Administrativa da Camara mantera sistema de registro das
penalidades impostas a Vereadores por falta ética ou de decoro parlamentar.

§ 1° O registro observara a publicidade dos atos administrativos, a protecao de
dados pessoais e as hip6teses legais de sigilo.

§ 2° As penalidades registradas poderao ser consideradas para fins de reincidéncia

pelo prazo de 02 (dois) anos, contado do cumprimento da sancgéo, preservado o
registro histérico para fins de arquivo institucional, observadas as normas de«@

|

Art. 37. O art. 22 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cafelandia passa a /

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos: % j
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“‘Art. 22. (...) | = no setor legislativo:

a) propor projeto de resolugdo que disponha sobre a:

(...) 4. instituicdo, alteragio ou revogagdo do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar
da Camara Municipal;

(...) I = no setor administrativo: (...)

i) receber, autuar e encaminhar representagdes por infracdo ética ou de decoro
parlamentar, na forma do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.”

Art. 38. O art. 81 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cafelandia passa a
vigorar acrescido do inciso IX e do paragrafo Gnico, com a seguinte redacéo:

“Art. 81. (...) IX — observar o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
Municipal.

Paragrafo unico. O descumprimento dos deveres previstos neste artigo e no Cédigo
de Etica e Decoro Parlamentar sujeitara o Vereador as medidas regimentais e as
penalidades disciplinares internas cabiveis, observado o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa.”

Art. 39. O art. 100 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cafelandia passa
a vigorar acrescido dos §§ 2° e 3°, com a seguinte redacao, renumerando-se o atual
paragrafo Gnico como § 1°:

“Art. 100. (...) § 1° Considerar-se-a também incompativel com o decoro parlamentar
o abuso das prerrogativas asseguradas ao Vereador, ou a percepgao, no exercicio
do mandato, de vantagens ilicitas ou imorais.

§ 2° As infragbes ético-disciplinares que ndo configurem, em tese, hipétese de
perda, cassagdo ou extingdo do mandato serdo apuradas na forma do Cédigo de

Etica e Decoro Parlamentar, com aplicagdo das penalidades disciplinares internas

nele previstas. 4/
§ 3° O Codigo de Etica e Decoro Parlamentar ndo podera criar hipétese, prazo, \
quérum, fase procedimental ou efeito juridico relativo a perda, cassacao ou extingao

o S
e

do mandato.”

Art. 40. O art. 107 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cafelandia passa

a vigorar acrescido do inciso lll, com a seguinte redacgao: 1\
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“Art. 107. (...) lll — por penalidade disciplinar aplicada pelo Plenario, nos termos do
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, mediante processo regular, decisé@o
fundamentada, contraditério, ampla defesa e voto favoravel de dois tergos dos

membros da Camara Municipal.”

Art. 41. O art. 121 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cafelandia passa
a vigorar acrescido do paragrafo unico, com a seguinte redagao:

“Art. 121. (...) Paragrafo anico. O uso da palavra no Pequeno Expediente, no
Grande Expediente, na Explicagdo Pessoal ou em outras fases regimentais podera
ser temporariamente restringido como penalidade disciplinar, nos estritos limites do
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, sem prejuizo do direito de voto, de defesa,
de questdo de ordem pertinente e de manifestagéo indispensavel ao exercicio do
mandato.”

Art. 42. O paragrafo Unico do art. 203 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Cafelandia passa a vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redagao:

“Art. 203. (...) Paragrafo unico. (...) VIl — alteragdo e revogagao do Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara Municipal, inclusive a disciplina das infragdes ético-
parlamentares, das penalidades disciplinares internas, da Corregedoria Parlamentar
e do respectivo processo disciplinar, ressalvado o regime juridico proprio da perda,
cassacao e extingdo do mandato.”

Art. 43. Este Codigo entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Cafelandia, 07 de maio de 2026.

wy

x( BERTO DOS SANTO

Presidente
,/"" 2 f =
/ A 1 7
RONALDO APARE o] PARROZ GONZALES LUIS FAB f CALDERARE
1° Secretario

- 2° Secretario
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Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores,

Apresentamos & apreciagao dos nobres colegas Vereadores o presente Projeto
de Resolugdo, que “Institui o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
Municipal de Cafelandia/SP e da outras providéncias”, com a finalidade de
estabelecer parametros objetivos de conduta, rito disciplinar proporcional e garantias
minimas de contraditoério e ampla defesa.

A proposta preserva o regime juridico préprio da perda, cassagao e extingao do
mandato, sem criar hip6tese, prazo, quérum ou fase procedimental estranha as
normas superiores aplicaveis. Ao mesmo tempo, disciplina infragdes internas de
ética e decoro parlamentar, com sangdes graduadas, motivagéo das decisbes e
controle plenario.

O texto também considera a realidade administrativa da Camara Municipal,
prevendo prazos razoaveis, apoio técnico-documental da Secretaria Administrativa,
atuacéo opinativa da Procuradoria Juridica apenas quando houver duvida relevante,
rito simplificado para hipéteses de censura publica e regras objetivas de escolha do
Corregedor.

Além da instituicdo do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, a proposi¢éo
promove alteragdes pontuais no Regimento Interno da Camara Municipal, a fim de
conferir base regimental expressa a matéria, compatibilizar os deveres dos
Vereadores com o novo Codigo, prever a competéncia administrativa da Mesa,
distinguir as infragdes ético-disciplinares das hipéteses de perda, cassagdo e
extingdo do mandato, autorizar a suspensao disciplinar temporéaria quando aplicada
pelo Plenario e permitir a restrigdo temporaria de determinadas prerrogativas
regimentais, sem atingir o nucleo essencial do mandato.

Com isso, busca-se fortalecer a integridade institucional do Poder Legislativo,
sem converter o processo disciplinar em instrumento de disputa politica,

constrangimento indevido ao mandato ou sobrecarga incompativel com a estrutura

¥
L

administrativa da Casa. %
P

Projeto de Resolug¢éo n® 0007/2026



CNPJ 49.890.148/0001-38

Fonel/Fax (0xx14) 3554-1119 m

Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Para fim explicativo, segue anexo o fluxograma do processo disciplinar

CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIAH

vinculado ao Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar que se propde neste momento.
Estando devidamente justificada a presente propositura, contamos com o
indispensavel apoio dos nobres Senhores Vereadores para a sua aprovacao, aos

quais agradecemos, antecipadamente.

Camara Municipal de Cafelandia, 07 de maio de 2026.

oy,

DALBERTO DOS SANTOS

Presidente
/ / " e
RONALDO APARECID APARROZ GONZALES LUIS FA/ O CALDERARE

1? Secretéario

cretario
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Fluxograma do Processo Disciplinar - Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar
Camara Municipal de Cafelandia/SP

ATENCAO: O PROCESSO DE CASSAGAO DE MANDATO DE VEREADOR E REGIDO
POR NORMATIVA FEDERAL PROPRIA E NAO SE APLICA AO PRESENTE CODIGO DE ETICA.

f 1. REPRESENTAGAO

» Representacio escrita dirigida &8 Mesa Administrativa

« Prazo: até 60 (sessenta) dias da ciéncia inequivoca do fato

= Pode ser apresentada por: vereador, partido com representagiio,
servidor da Cimara ou cidadiio identificado com elementos minimos

+

2. ANALISE FORMAL PELA MESA
» Verificagio dos requisitos formais
» Pode haver manifestacio opinativa da Procuradoria Juridica
o Vicio sanavel: prazo de 5 dias (teis para emenda

.

f

elementos minimos.
= Nova representacéo possivel se
sano o vick e mugloem 3. ADMISSIBILIDADE EM PLENARIO
e e + Simula da representacdo na pauta com antecedéncia minima de 2 dias. Utets
+ Defesa prévia do representado: manifestaciio escrita ou oral (até 5 min)
» Votagao de admissibilidade: maioria dos presentes, com presenga
da maioria absoluta dos membros
—p < Mo ~— SIM
w;’
A 4
4. ENCAMINHAMENTO AO CORREGEDOR
+* Mesa envia os autos ao Corregedor
+ Prazo: até 3 dins uteis
SIM Penalidade maxima NAO
em tese adequada & e =
apenas CENSURA
PUBLICA DEFESA E INSTRUGAO
. "\ o el Notificacbo do representads
» Defesa tostemunhas 10 dins vher
RITO SlMPLIFlC!\DD e "“'"-"“';'m
(apenas censura publica) + Dilighncian, depowmentos, pericia o juntads de documentos
« Motificacio do :m:::mam::m?:?w.-:m“
= Defesa escrita: 5 dias Uteis - - 2
* Parecer conclusivo do Corregedor o RAXOES FINAIS
« Julgamento na sessio ordindria seguinte 2 Vo s e
= Sustentaciio: Comegedor 15 min + defesa 15 min 2 ¥ =4
v Votacia iossiol o. orese 0.4 RECER DO CORREGEDOR
o 3 g |+ Deve indicar comciusio e penalidade sugerida, se for o cano )
2 g ' A B
. SESSAD DE JULGAMENTO
Resultado possivel: a. " » al com 10 dias Uieis
CENSURA PUBLICA * Autos com . ima de 5 dias Utels
- Caideun el e, . -w::m ”smnumsru- e
da Camara fna éncia de regra ifica) :llillu Comegedor: 10 min Troplcs da defesa:
v ‘ ‘ I
- ¥ ]
Recurso: SUSPENSAO DE SUSPENSAO TEMPORARIA
« Pedido de reconsideracio ao Plenario m%ﬁ DO EXERCICIO DO MANDATO
« Prazo: 3 dias Uteis * Quédrume 2/3 dos membros da Clmara
» Gudrum: maloria absoluta aa -
* Sem efeito suspensivo automitico, salvo dhin momition i s * Prazo: conforme fixado na decisfo pleniria
decisio fundamentada » Prazo méximo: até 30 diss * Efeitos: sem remuneracio integral
. / * Nio impede voto, defesa - N ook
Bl BCEIS0 HOS MUtDS a Chmara durante a suspensio
b e
e 9. RECURSO CONTRA A DECISAO SANCIONATORIA ‘|
+» Pedido de reconsideracio ao Plenaric  +» Prazo: 3 dias uteis <
+ Sem efeito suspensivo automético, salvo deciséio fundamentada J

Suspensio da contagem no recesso legislativo e durante pedido de reconsideracio ou diligéncia

F Prazo geral do processo: 60 dias Uteis, prorrogavel por igual periodo.
O reja demiora nio seja imputada 2o representado.
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 061/2026

Projeto de Resolucao n° 007/2026
Autor: Mesa Administrativa

Ementa do projeto de resolucio: institui o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da

Camara Municipal de Cafelandia/SP e da outras providéncias.

Ementa deste parecer:

Projeto de Resolugdo que institui o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
Municipal de Cafelandia/SP. Matéria de natureza interna corporis. Competéncia normativa
e organizacional do Poder Legislativo municipal para disciplinar seu funcionamento
interno, seus deveres parlamentares, infracdes ético-disciplinares, penalidades internas e
respectivo procedimento. Adequagdo da espécie normativa: resolugdo. Inexisténcia, em
tese, de vicio formal de iniciativa. Compatibilidade material com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, devido processo legal,
contraditério, ampla defesa, motivagdo, proporcionalidade e razoabilidade. Preservagao
expressa do regime juridico proprio da perda, cassagdo e extingdo do mandato. Parecer
favoravel, com recomendag¢des redacionais de aperfeicoamento formal.

RELATORIO

Em sintese, a Mesa Administrativa apresenta o Projeto de
Resolugdo n° 007/2026, que “Institui o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
Municipal de Cafelandia/SP e da outras providéncias”. A proposta estabelece principios e
deveres parlamentares, define condutas atentatorias ao decoro, prevé penalidades internas,
disciplina a atuacdo da Corregedoria Parlamentar, organiza o processo disciplinar € promove
alteracdes pontuais no Regimento Interno para dar base expressa ao novo regime normativo.
O proprio texto ressalva, de forma expressa, que ndo disciplina perda, cassagcdo ou extingao de

mandato, remetendo tais matérias ao respectivo regime juridico proprio.

Na justificativa, sustenta-se que a proposi¢ao tem por finalidade
estabelecer parametros objetivos de conduta, rito disciplinar proporcional e garantias minimas
de contraditério e ampla defesa, considerando, ao mesmo tempo, a realidade administrativa da

Camara Municipal. Informa-se, ainda, que o projeto pretende fortalecer a integridade



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 - Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

Cal whirsdia - 57
5 18262025
institucional do Poder Legislativo sem converter o processo disciplinar em instrumento de

disputa politica ou constrangimento indevido ao mandato.

E o sucinto relatério. Passo a anélise juridica.
ANALISE JURIDICA
Da natureza juridica do projeto

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrard em juizo politico de conveniéncia
parlamentar, nem em avaliagao de mérito estritamente administrativo ou estratégico da Casa

Legislativa.

O ponto central a ser examinado, aqui, consiste em verificar se a
matéria veiculada pelo Projeto de Resolugdao n® 007/2026 pode ser validamente disciplinada
por resolucdo da Camara Municipal e se o seu conteudo se mantém dentro dos limites

constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que a
matéria tratada no projeto possui inequivoca natureza interna corporis, pois versa sobre ética
parlamentar, decoro, deveres dos vereadores, prerrogativas regimentais, procedimento
disciplinar e organizacdo interna da propria Camara Municipal. Nao se cuida de disciplina
geral dirigida a sociedade, tampouco de matéria propria da funcdo tipica do Executivo. Trata-
se, isto sim, de norma voltada a organizagdo, funcionamento, disciplina institucional e tutela
da dignidade do mandato no ambito do Poder Legislativo local. Por essa razao, a via eleita

(Projeto de Resolugdo) mostra-se juridicamente adequada.

A propria Constituicdo Federal, ao atribuir as Assembleias
Legislativas, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal competéncia privativa para
elaborar seus regimentos internos e dispor sobre sua organizagdo, oferece parametro
hermenéutico seguro para reconhecer a autonomia normativa das casas legislativas no tocante

a disciplina de seu funcionamento e de seu decoro institucional:
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Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e
servigos administrativos de sua secretaria, € prover os respectivos cargos.

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
IIT - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizac¢do, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, ¢ a iniciativa de lei para fixagdo
da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias;

Também no plano municipal, a autonomia politico-

administrativa do Municipio e a autonomia funcional do Poder Legislativo local autorizam a

adoc¢do de atos normativos internos aptos a reger seu regime disciplinar, desde que respeitados

a Constituigdo, a Lei Organica e o Regimento Interno.

Explica-se. A resolugdo ¢, em regra, o veiculo normativo

tradicionalmente utilizado para matérias de organizacdo interna do parlamento, sobretudo

quando o conteudo diz respeito ao exercicio do mandato, ao procedimento de apuracao de

condutas parlamentares e as consequéncias disciplinares internas.

A esse respeito, cabe a leitura do art. 59 da Constituicao Federal:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
I - emendas a Constituigao;

II - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;
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VII - resolugoes.

Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e

consolidagao das leis. (g.n.)

N&o por outra razio, o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da
Céamara dos Deputados foi instituido por resolucdo’, assim como o do Senado Federal® e o da
Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo’. Em igual sentido, diversas cimaras

municipais também disciplinam a matéria por resolucdo, conforme sera detalhado adiante.
Da competéncia da CAmara Municipal

A competéncia da Camara Municipal para disciplinar sua
organizagdo interna, seu funcionamento, os deveres éticos dos vereadores e o procedimento
para apuragdo de infracdes politico-disciplinares internas decorre da propria logica federativa

e da autonomia municipal assegurada pela Constituigao.

A esse respeito, registra-se o art. 26 da Lei Organica Municipal:

Art. 26 Compete privativamente & Camara Municipal:

IV - criar, organizar e disciplinar o funcionamento dos Conselhos ¢ Comissdes da Camara
Municipal;

V - deliberar, mediante resolugdo, sobre assuntos de sua economia interna € nos demais
casos de sua competéncia privativa, por meio de decreto legislativo.

VI - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos ¢ a iniciativa das leis fixacdo da
respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e na lei de responsabilidade fiscal;

No caso concreto, o projeto ora analisado insere-se precisamente
nesse espaco de autorregulagao institucional do Poder Legislativo municipal. Seus

dispositivos cuidam de principios e deveres parlamentares, atos atentatorios ao decoro,

'Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2001/resolucaodacamaradosdeputados-25-10-
outubro-2001-320496-normaatualizada-pl.html. Acesso em: 20 mai. 2026.

*Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/conselhos/-/conselho/cedp/legislacao. Acesso em:
20 mai. 2026.

*Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/25228 arquivo.pdf. Acesso em: 20 mai.
2026.
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sangdes disciplinares internas, competéncia do Corregedor, rito de apuragdo, quéruns de
deliberacdo e integragdo com o Regimento Interno. Todos esses temas pertencem ao ambito
de organizagdo e disciplina da propria Camara, ndo havendo ingeréncia sobre matéria

reservada ao Executivo ou ao Judiciario.

Ademais, a proposta revela preocupacdo expressa em nao
transpor os limites do poder disciplinar interno, pois afasta do seu campo normativo as
hipdteses de perda, cassagdo e extingdo do mandato, remetendo-as ao regime juridico proprio
previsto na legislacao superior, na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno. Tal opgao

demonstra prudéncia institucional no desenho normativo adotado.

Da legitimidade da propositura

Quanto a legitimidade para propositura, observa-se que o projeto
¢ de autoria da Mesa Administrativa, isto €, do 6rgdo diretivo da Camara Municipal. Em tese,
trata-se da iniciativa mais consentdnea com a natureza da matéria, por envolver disciplina de
funcionamento interno, deveres parlamentares, estrutura procedimental da Casa e alteragdes

correlatas em seu Regimento Interno:

Regimento Interno da Camara Municipal de Cafelandia/SP

Art. 22. Além das atribuigdes consignadas neste Regimento, ou dele implicitamente
resultantes, compete a Mesa a dire¢do dos trabalhos legislativos e¢ dos servigos
administrativos da Camara, especialmente:

I — o setor legislativo:
a) propor projeto de resolucio que disponha sobre a:
1. Secretaria da Camara e suas atribuigoes;

2. Politica da Camara; (g.n.)

Art. 336. O projeto de Resolucio que vise alterar, reformar ou substituir o Regimento
Interno, somente sera admitido quando proposto:

II — pela Mesa;

§1°. O projeto de Resolucdo a que se refere o presente artigo sera discutido e votado em
dois turnos, com intersticio minimo de 24 (vinte e quatro) horas, e s6 sera considerado
aprovado se contar com o voto minimo e favoravel da maioria absoluta dos Vereadores.
§2°. Cabe somente a Comissdo de Justiga ¢ Redagdo manifestar-se nos projetos de
Resolugdo neste artigo. (g.n.)
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Assim, a luz do conteudo do projeto e da natureza do tema, ndo

se vislumbra vicio de iniciativa.

Ou seja, sob o aspecto formal, ndo se identifica
inconstitucionalidade. Em primeiro lugar, a espécie normativa escolhida revela-se apropriada,
porque a resolucdo € o instrumento idoneo para veicular regras internas de organizacdo e
disciplina do parlamento. Em segundo lugar, a competéncia normativa ¢ da propria Camara
Municipal, por se tratar de estatuto ético-disciplinar dos vereadores e do modo de
funcionamento do processo disciplinar interno. Em terceiro lugar, a iniciativa da Mesa
Administrativa harmoniza-se com a natureza do ato e com o interesse institucional

diretamente envolvido.

Também ndo se verifica, no texto apresentado, invasdo indevida

do regime juridico de perda ou cassagdo do mandato. Ao contrdrio, 0 projeto registra

expressamente que ndo cria hipotese, prazo, quorum, fase procedimental ou efeito juridico

relativo a perda, cassacdo ou extingdo do mandato, delimitando o seu objeto a infracdes ético-

disciplinares internas e respectivas penalidades internas. Essa técnica normativa reduz o risco
de conflito com normas hierarquicamente superiores e preserva a distingdo entre sancoes

disciplinares internas e consequéncias politico-institucionais mais gravosas.

Ainda sob o prisma formal, o projeto de resolugdo promove
alteragdes expressas no Regimento Interno com o objetivo de compatibilizar o novo Codigo
com as regras ja existentes da Casa. Em vez de criar um regime paralelo e desconexo, o
projeto integra a nova disciplina ao sistema regimental, prevendo competéncia administrativa
da Mesa, dever de observancia do Codigo, referéncia as infracdes ético-disciplinares,
parametros de quérum e possibilidade de restri¢do temporaria de determinadas prerrogativas
regimentais. Tal técnica legislativa, em principio, favorece a coeréncia sistémica da

proposic¢ao.
Da constitucionalidade material

No campo material, a proposta se mostra compativel com os
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica e o devido processo legal. A
Constituicao submete toda a Administragao Publica, inclusive os Poderes em sua dimensao

administrativa, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia. De igual modo, assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o

contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

O projeto examinado, longe de afrontar tais parametros,
incorpora-os expressamente em seu art. 2°, ao eleger legalidade, moralidade, probidade,
devido processo legal, contraditorio, ampla defesa, proporcionalidade, razoabilidade,

publicidade e motivagdo das decisdes como principios estruturantes do Codigo.

A criagio de um Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar reforga,

ademais, a legitimidade institucional do Poder Legislativo.

O mandato eletivo nio garante imunidade disciplinar
absoluta, mas funcdo publica representativa que deve ser exercida com urbanidade,
probidade, respeito as instituicdes, lealdade procedimental e preservacdo da dignidade da
Casa Legislativa. Ao estabelecer deveres fundamentais, descrever condutas vedadas e prever
sancOes graduadas, a proposi¢ao atende ao interesse publico de fortalecer a integridade
institucional, prevenir abusos e conferir objetividade ao controle interno de comportamentos

incompativeis com o decoro parlamentar.

Mostra-se especialmente relevante o cuidado do projeto em
afastar tipos abertos excessivamente vagos ¢ em introduzir qualificadores de gravidade, dolo,
relevancia institucional e demonstrabilidade objetiva em diversos dispositivos. Tal opgao

favorece a seguranca juridica e reduz o risco de utilizagdo arbitraria do regime disciplinar.

Na mesma linha, o projeto ressalva hipodteses protegidas pela
inviolabilidade parlamentar, pela critica politica, pela interpretacdo divergente, pelo erro
escusavel e pela discordiancia fundamentada, o que contribui para preservar a liberdade
funcional do mandato. A titulo exemplificativo, leiam-se os incisos VIII e X do art. 4° do

projeto em lume:

Art. 4°

VIII — divulgar, propagar, expor, encaminhar ou compartilhar, com dolo demonstrado e
finalidade de induzir a erro, informacdo que saiba ser falsa, relacionada a fato institucional
relevante, excluidas opinides politicas, criticas, juizos de valor e interpretacdes
razoaveis de fatos ou documentos;

X — adulterar ou atribuir falsamente, de modo doloso e comprovado, contetido inexistente a
parecer juridico, parecer de comissdo ou documento oficial da Camara, com finalidade de
induzir o Plenario ou terceiros a erro, ressalvadas a critica politica, a interpretacio
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divergente, o erro escusavel, a discordincia fundamentada e o juizo de valor
parlamentar. (g.n.)

Da possibilidade juridica de instituicio de Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar

E juridicamente possivel, e até recomendavel, que o Legislativo
municipal disponha de normas proprias de ética e decoro parlamentar. A experiéncia
institucional brasileira demonstra que a disciplina do decoro ¢ inerente ao exercicio do
mandato legislativo e costuma ser regulada por atos normativos internos das proprias casas

parlamentares.

A titulo exemplificativo, a Camara dos Deputados possui
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar instituido pela Resolugdo n° 25/2001; o Senado
Federal possui Codigo instituido pela Resolucdo n® 20/1993; a Assembleia Legislativa do
Estado de S3o Paulo possui Codigo de Etica e Conselho proprio; e cAmaras municipais, a
exemplo de Fortaleza/CE*, Ribeirdo Preto/SP°, Pouso Alegre/MG®, também contam com atos

normativos especificos sobre a matéria.

Esse panorama comparativo nao apenas confirma a juridicidade
da proposta como evidencia que a matéria ¢ tradicionalmente disciplinada por normas internas

do préprio parlamento.

Para demonstrar o reconhecimento jurisprudencial da validade
dos Codigos de Etica e Decoro Parlamentar ¢ dos limites a imunidade material do edil,

menciona-se aqui os seguintes acérdaos:

EMENTA: Mandado de Seguranga. 2. Comissio de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
dos Deputados. Instauragdo de processo por quebra de decoro parlamentar contra deputado
federal. Ampla defesa e contraditorio. Licenga médica. 3. As garantias constitucionais
fundamentais em matéria de processo, judicial ou administrativo, estdo destinadas a
assegurar, em esséncia, a ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal em sua
totalidade, formal e material (art. 5°, LIV e LV, da Constituicao). 4. O processo
administrativo-parlamentar por quebra de decoro parlamentar instaurado contra
deputado federal encontra sua disciplina no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara dos Deputados e no Regulamento do Conselho de Etica daquela Casa

* Disponivel em: https:/sapl.fortaleza.ce.leg.br/norma/4096?display. Acesso em: 20 mai. 2026.

> Disponivel em:

https://publico.camararibeiraopreto.sp.gov.br/consultas/norma_juridica/norma_juridica_mostrar_proc?
cod norma=11434. Acesso em: 20 mai. 2026.

5 Disponivel em: https://cmpousoalegre.gwlegis.com.br/legislacao/8991. Acesso em: 20 mai. 2026.
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Legislativa, a partir do disposto nos incisos IIT e IV do art. 51 da Constituicio, e se
legitima perante o rol dos direitos e garantias fundamentais da Carta de 1988 quando
seus dispositivos sao fixados pela competente autoridade do Poder Legislativo e
prevéem ampla possibilidade de defesa e de contraditério, inclusive de natureza
técnica, aos acusados. 5. Tal como ocorre no processo penal, no processo administrativo-
parlamentar por quebra de decoro parlamentar o acompanhamento dos atos e termos do
processo ¢ fungdo ordinaria do profissional da advocacia, no exercicio da representagdo do
seu cliente, quanto atua no sentido de constituir espécie de defesa técnica. A auséncia
pessoal do acusado, salvo se a legislacdo aplicavel a espécie assim expressamente O
exigisse, ndo compromete o exercicio daquela fungao pelo profissional da advocacia, razdo
pela qual neste fato ndo se caracteriza qualquer espécie de infragdo aos direitos processuais
constitucionais da ampla defesa ou do contraditorio. 6. Ordem indeferida. (MS 25917,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 01-06-2006, DJ 01-09-2006
PP-00019 EMENT VOL-02245-02 PP-00458 RTJ VOL-00200-01 PP-00113 LEXSTF wv.
28, n. 334, 2006, p. 207-216) (g.n.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. REPRESENTACAO POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR
CONTRA DEPUTADO DISTRITAL. INSTAURACAO DE PROCESSO DISCIPLINAR.
SOBRESTAMENTO. RETOMADA DE TRAMITE REGULAR. TRANSITO EM
JULGADO DE CONDENACAO CRIMINAL. DESNECESSIDADE. SEPARACAO DOS
PODERES (ART. 2°, CF/88). ATO INTERNA CORPORIS. CONTROLE PELO
JUDICIARIO RESTRITO AS HIPOTESES DE ILEGALIDADE,
INCONSTITUCIONALIDADE E INFRINGENCIAS REGIMENTAIS. RECURSO NAO
PROVIDO. [...] 3. Por conseguinte, havendo previsio normativa acerca das condutas
incompativeis com a ética e decoro parlamentar, em respeito ao mencionado principio
constitucional da Separacio de Poderes (art. 2°, CF/88), niao pode o Judiciario
reavaliar as conclusdes meritorias a que chegaram os pares do recorrente, acerca do
cometimento das infracdes politicoadministrativas, ainda que se trate das mesmas
condutas apuradas em processo-crime. Ndo hd impedimento a que uma mesma conduta se
caracterize como ilicito civil, penal, administrativo e politico, com fixacdo da sangdo
conforme previsdao legal de cada esfera. 4. Recurso a que se nega provimento. (RMS
46.536/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/09/2015, DJe 18/09/2015) (g.n.)

Acdo anulatoria. Deputado Estadual. Sdo Paulo. Cassagdo de mandato em razdo de quebra
do decoro parlamentar. Pretensdo de anulagdo do Procedimento Administrativo RGL
01874/2022, desde o recebimento da dentincia pelo Conselho de Etica, e de todos os atos
procedimentais subsequentes, especialmente do Projeto de Resolugdo N° 0007/2022 ¢ da
Resolugdo N° 933, de 20 de maio de 2022, a fim de restabelecer, na integralidade, seus
direitos politicos, sob alegacdo de nulidade do procedimento. Garantias constitucionais
asseguradas e exercidas no processo administrativo disciplinar. Observancia do
devido processo legal com contraditorio e ampla defesa. Inexisténcia de violagao ao
devido processo legal material. Impossibilidade de o Poder Judiciario rever o mérito
da decisdo proferida pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Questiio interna
corporis. Precedentes do C. STJ. Apelagdo ndo provida. (TJSP; Apelacao Civel
1028516-48.2023.8.26.0053; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador:
10* Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 10* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 07/04/2025; Data de Registro: 07/04/2025) (g.n.)

Preliminar. Pretensdo tendente ao reconhecimento de nulidade da sentenca.
Desacolhimento. Indicagdo, mediante essa decisdo "a quo", de fundamentagdo suficiente a
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respeito dos motivos que embasaram a convic¢do do MM. Juizo. Inocorréncia de ofensa ao
artigo 489 do Cddigo de Processo Civil. Arguicdo preliminar rejeitada. Apelagdo.
Suspensio temporiria de mandato de vereador. Regularidade do processo
administrativo disciplinar préprio. Inexisténcia de vicios formais a justificarem
declara¢ao de nulidade. Instauracdo de processo de cassagdo contra vereador para
apuracdo de comportamento incompativel com o decoro parlamentar que independe de
eventual transito em julgado de acdo condenatdria. Possibilidade de apuragcdo de atos
praticados durante legislatura anterior. Precedentes. Outrossim, dado a inexisténcia de
ofensa a legalidade, descabida a ingeréncia do Poder Judicidrio no mérito
administrativo. Portanto, recurso improvido. (TJSP; Apelagdo Civel 1000678-
45.2022.8.26.0125; Relator (a): Encinas Manfré; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito
Publico; Foro de Capivari - 1* Vara; Data do Julgamento: 11/09/2024; Data de Registro:
11/09/2024) (g.n.)

Por fim, torna-se importante citar ensinamento de Hely Lopes

Meirelles’:

“[...] Interna corporis sdo so6 aquelas questdes ou assuntos que entendem direta e
imediatamente com a economia interna da corporagdo legislativa, com seus privilégios com
a economia interna da corporacdo legislativa, com seus privilégios ¢ com a formacdo
ideoldgica da lei, que, por sua propria natureza, sdo reservados a exclusiva apreciagdo e
deliberacdo do Plenario da Camara. Tais sdo os atos de escolha da Mesa (elei¢des internas),
os de verificacdo de poderes e incompatibilidades de seus membros (cassagdo de mandatos,
concessao de licencas etc.) e os de utilizagdo de suas prerrogativas institucionais (modo de
funcionamento da Camara, eclaboracdo de regimento, constituicdo de comissoes,
organizagdo de servicos auxiliares etc.) e a valoragdo das votagdes. Dai ndo se conclua que
tais assuntos afastam, por si sos, a revisao judicial. Nao ¢ assim. O que a Justica ndo pode ¢
substituir a deliberacdo da Camara por um pronunciamento judicial sobre o que ¢ da
exclusiva competéncia discricionaria do Plenario, da Mesa ou da Presidéncia. Mas pode
confrontar sempre o ato praticado com as prescri¢des constitucionais, legais ou regimentais
que estabelecam as condi¢des, forma ou rito para seu cometimento. [...] conclui-se que ¢é
licito ao Judicidrio perquirir da competéncia das Camaras e verificar se ha
inconstitucionalidades, ilegalidade e infringéncias regimentais nos seus alegados interna
corporis, detendo-se, entretanto, no vestibulo das formalidades, sem adentrar o conteudo de
tais atos, em relagdo aos quais a corporacdo legislativa ¢, ao mesmo tempo, destinataria e
juiz supremo de sua pratica. [...]” (Direito Administrativo Brasileiro, 40* Ed., Sdo Paulo,
Ed. Malheiros Editores, 2014, p. 808-809).

Outrossim, criar um Codigo de Etica e Decoro Parlamentar por
meio de lei sujeitaria tal codex em uma norma natimorta, ante o vicio de inconstitucionalidade
decorrente da analise, pelo Poder Executivo, de matéria privativa do Poder Legislativo. Por

consequéncia, qualquer eventual penalidade que fosse aplicada a um vereador por meio de

’Conforme citado nas pagina 8 do acorddo de apelagdo civel n.° 1028516-48.2023.8.26.0053. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cisg/getArquivo.do?cdAcordao=19088824&cdForo=0&casChecked=true. Acesso em: 22
mai. 2026.
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Codigo de Etica decorrente de lei seria nula, por vicio de constitucionalidade formal, a partir

de decisdo judicial que, inequivocamente, reconheceria tal questao.
Dos limites a imunidade material do Parlamentar

A imunidade material parlamentar conferida ao Vereador,
embora constitucionalmente assegurada, ndo possui carater absoluto. A Constituicdo da
Reptblica garante a inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos, desde
que emitidos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio, o que evidencia,

desde logo, a existéncia de limites funcionais, territoriais e finalisticos ao instituto.

Desse modo, a protecdo constitucional nao alcanga,
indistintamente, toda e qualquer manifestacdo do parlamentar, mas somente aquelas que
guardem nexo efetivo com o desempenho da funcdo legislativa. Nao se pode, portanto,
invocar a imunidade material como salvo-conduto para agressdes destituidas de pertinéncia
funcional, para abusos incompativeis com o decoro parlamentar ou para comportamentos que

desnaturem a propria finalidade institucional do mandato.

Vejamos recente posicionamento firmado pela 2* Turma do

Supremo Tribunal Federal:

A garantia da imunidade parlamentar, que deve ser compreendida de forma extensiva
para a garantia do adequado desempenho de mandatos parlamentares, ndo alcanga os atos
que sejam praticados sem claro nexo de vinculacio reciproca do discurso com o
desempenho das func¢des parlamentares (teoria funcional) ou nos casos em que for
utilizada para a pratica de flagrantes abusos, usos criminosos, fraudulentos ou
ardilosos. STF. 2* Turma. Pet 8242, 8259, 8262, 8263, 8267 ¢ 8366 AgR/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, redator do acorddao Min. Gilmar Mendes, julgados em 3/5/2022 (Info
1053). (g.n.)

Eis o resumo do julgado em comento:

A liberdade de expressao niao alcanca a pratica de discursos dolosos(actual malice),
com intuito manifestamente difamatério, de juizos depreciativos de mero valor, de
injurias em razido da forma ou de criticas aviltantes.

A garantia da imunidade parlamentar, que deve ser compreendida de forma extensiva para a
garantia do adequado desempenho de mandatos parlamentares, ndo alcanga os atos que
sejam praticados sem claro nexo de vinculag@o reciproca do discurso com o desempenho
das fungdes parlamentares (teoria funcional) ou nos casos em que for utilizada para a
pratica de flagrantes abusos, usos criminosos, fraudulentos ou ardilosos.
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Caso concreto: em videos divulgados no Twitter, Facebook, Instagram e YouTube, o
Senador Jorge Kajuru afirma que determinado Senador seria um “pateta bilionario” que
“entrou na politica por negdcio”. Também disse que um ex-Deputado Federal teria feito
parte de esquema de jogos de azar e seria “chefe de quadrilha”.

Prevaleceu o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes no sentido de que as declaragdes de
Kajuru sdo desvinculadas do mandato parlamentar. Para o Ministro, as manifestacdes do
Senador t€m conteudo injurioso e foram proferidas de forma dolosa e genérica, com
intencdo de destruir reputa¢des, sem qualquer indicagdo de prova que pudesse corroborar as
acusagdes. STF. 2* Turma. Pet 8242, 8259, 8262, 8263, 8267 ¢ 8366 AgR/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, redator do acorddo Min. Gilmar Mendes, julgados em 3/5/2022 (Info
1053)%.

Em sentido similar,

O fato de o parlamentar estar na Casa legislativa no momento em que proferiu as
declaragoes nio afasta a possibilidade de cometimento de crimes contra a honra, nos
casos em que as ofensas sdo divulgadas pelo préprio parlamentar na Internet

O entdo Deputado Federal Wladimir Costa (SD-PA) proferiu discurso no Plenario da
Camara dos Deputados no qual afirmou que determinados artistas seriam “bandidos”,

LR I3 EERNT3

“membros de quadrilha”, “verdadeiros ladrdes”, “verdadeiros vagabundos da Lei Rouanet”.

Esses artistas ingressaram com queixa-crime contra o entdo Deputado afirmando que ele
teria cometido os crimes de difamacao (art. 139) e injuria (art. 140 do Cddigo Penal).

O STF recebeu esta queixa-crime.

O fato de o parlamentar estar na Casa legislativa no momento em que proferiu as
declaragdes ndo afasta a possibilidade de cometimento de crimes contra a honra, porque ele
depois divulgou essas ofensas na Internet.

Outro argumento estd no fato de que a inviolabilidade material somente abarca as
declaragdes que apresentem nexo direto e evidente com o exercicio das fungdes
parlamentares. No caso concreto, embora tenha feito alusdo a Lei Rouanet, o parlamentar
nada acrescentou ao debate publico sobre a melhor forma de distribuicdo dos recursos
destinados a cultura, limitando-se a proferir palavras ofensivas a dignidade dos querelantes.

A liberdade de expressdo politica dos parlamentares, ainda que vigorosa, deve se manter
nos limites da civilidade.

STF. 1* Turma. PET 7174/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Marco
Aurélio, julgado em 10/3/2020 (Info 969)°.

E,

8 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Nio estdo protegidas pela imunidade parlamentar as manifestagdes
injuriosas de Senador proferidas em redes sociais de forma dolosa e genérica, com intencdo de destruir
reputagdes, sem qualquer indicagdo de prova que pudesse corroborar as acusagdes. Buscador Dizer o Direito,
Manaus.

Disponivel em: https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/9576/nao-estao-protegidas-pela-imunidade-
parlamentar-as-manifestacoes-injuriosas-de-senador-proferidas-em-redes-sociais-de-forma-dolosa-e-generica-
com-intencao-de-destruir-reputacoes-sem-qualquer-indicacao-de-prova-que-pudesse-corroborar-as-acusacoes.
Acesso em: 22 mai. 2026 — 11:21

* CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Caso Deputado Daniel Silveira. Buscador Dizer o Direito, Manaus.
Disponivel em: https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/7891/caso-deputado-daniel-silveira. Acesso
em: 22 mai. 2026 - 11:33
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O Deputado Federal Daniel Silveira publicou video no YouTube no qual, além de atacar
frontalmente os Ministros do STF, por meio de diversas ameagas e ofensas, expressamente
propagou a adogdo de medidas antidemocraticas contra a Corte, bem como instigou a
ado¢do de medidas violentas contra a vida e a seguranca de seus membros, em clara afronta
aos principios democraticos, republicanos e da separacao de Poderes.

Tais condutas, além de tipificarem crimes contra a honra do Poder Judiciario e dos
Ministros do STF, sdo previstas como crime na Lei de Seguranga Nacional (Lei n°
7.170/1973).

Nao é possivel invocar a imunidade parlamentar material (art. 53, da CF/88), neste
caso. Isso porque a imunidade material parlamentar nao deve ser utilizada para
atentar frontalmente contra a propria manutencio do Estado Democritico de Direito.

As condutas criminosas do parlamentar configuram flagrante delito, pois verifica-se, de
maneira clara e evidente, a perpetuacdo dos delitos acima mencionados, uma vez que o
referido video continuava disponivel e acessivel a todos os usudrios da internet.

Os crimes que, em tese, foram praticados pelo Deputado sdo inafiangaveis por duas razdes:

1) porque foram praticados contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°,
XLIV, da CF/88; art. 323, 111, do CPP); e

2) porque, no caso concreto, estdo presentes os motivos que autorizam a decretagdo da
prisdo preventiva, de sorte que estamos diante de uma situagdo que ndo admite fianca, com
base no art. 324, IV, do CPP.

Encontra-se, portanto, configurada a possibilidade constitucional de prisdo em flagrante de
parlamentar pela pratica de crime inafiangavel, nos termos do § 2° do art. 53 da CF/88.

STF. Plenario. Inq 4781 Ref, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 17/2/2021 (Info
1006)".

E precisamente por tais razdes que o projeto em analise
distingue, de modo expresso, as manifestacdes protegidas daquelas que, por sua gravidade e
falta de vinculo legitimo com a atividade parlamentar, ndo se acham amparadas pela

inviolabilidade.

Nessa linha, o projeto registra como conduta sanciondvel a
agressao verbal, o insulto grave ou a conduta ofensiva grave quando ausente pertinéncia com
o exercicio do mandato e quando nao houver protecdo pela inviolabilidade parlamentar.
Também considera incompativel com o decoro o abuso das prerrogativas asseguradas ao

Vereador, o que refor¢a, em sede normativa interna, a premissa de que prerrogativa nao se

' CAVALCANTE, Marcio André Lopes. O fato de o parlamentar estar na Casa legislativa no momento em que
proferiu as declaragdes néo afasta a possibilidade de cometimento de crimes contra a honra, nos casos em que as
ofensas sdo divulgadas pelo proprio parlamentar na Internet. Buscador Dizer o Direito, Manaus.

Disponivel em: https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/7066/0-fato-de-o-parlamentar-estar-na-casa-
legislativa-no-momento-em-que-proferiu-as-declaracoes-nao-afasta-a-possibilidade-de-cometimento-de-crimes-
contra-a-honra-nos-casos-em-que-as-ofensas-sao-divulgadas-pelo-proprio-parlamentar-na-internet. Acesso em:
22 mai. 2026 - 11:32
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confunde com privilégio pessoal. Em outras palavras, a imunidade material existe para
resguardar a independéncia do mandato e a liberdade do debate politico, € ndo para autorizar

excessos desconectados da fungdo publica exercida.

Por sua vez, quando houver controvérsia quanto aos limites da
atuagdo parlamentar, a apuracdo deve ocorrer mediante processo regular, com contraditério,
ampla defesa, decisdo motivada e deliberacdo pelo 6rgdo competente, evitando-se tanto a
impunidade quanto o arbitrio disciplinar. O texto projetado, ao prever rito formal, defesa
escrita, produgdo de provas, sustentacao oral e julgamento motivado pelo Plendrio, revela-se
compativel com a compreensdo de que o controle de eventuais abusos ndo afasta a
prerrogativa, mas a submete aos seus exatos contornos constitucionais. Assim, pode-se
afirmar, com seguranga, que a imunidade material parlamentar do Vereador ¢ garantia
relevante da independéncia do mandato, porém ndo absoluta, nem imune a incidéncia dos

deveres de decoro, responsabilidade e respeito a ordem juridica.

Das garantias de contraditorio, ampla defesa e devido processo legal

No que diz respeito as garantias processuais, o0 projeto apresenta

disciplina, em linhas gerais, compativel com o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

A representagdo deve ser escrita (vide art. 13), com
identificacdo do representante, narrativa de fatos e elementos minimos de autoria e
materialidade (vide arts. 14 e 15). Ha fase de controle formal pela Mesa, possibilidade de
emenda de irregularidade sanavel (vide art. 16), leitura de simula em Plenario com
antecedéncia minima (vide art. 18) e, antes do juizo de admissibilidade, assegura-se ao

representado manifestaciao prévia escrita ou defesa oral (vide § 2° do art. 18).

Admitida a representacdo, prevé-se instauracdo formal do
processo, ciéncia do representado, encaminhamento dos autos, prazo para defesa escrita,
producao de provas, arrolamento de testemunhas, possibilidade de diligéncias, depoimentos,
gravacdo dos atos, acesso integral aos elementos de prova, razdes finais, parecer conclusivo

motivado, sessdo de julgamento, defesa oral, deliberacdo nominal e pedido de reconsideragao.
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Cuida-se, portanto, de procedimento que contempla, de modo
efetivo, ciéncia formal, oportunidade de resisténcia, contraditério substancial, producao

probatéria e decisdo motivada por 6rgado competente.

H4, ainda, preocupagdo com imparcialidade e impedimentos: o
Corregedor deve atuar com discri¢do, imparcialidade e comedimento; o vereador subscritor da
representacdo nao pode atuar como Corregedor; e o membro da Mesa eventualmente
envolvido fica impedido de atuar no processo, com substitui¢do regimental. Também se
preserva a publicidade do processo apds o juizo de admissibilidade, ressalvando-se dados
pessoais, sigilo legal e hipoteses de restricdo temporaria fundada. Tudo isso se mostra

compativel com o devido processo legal administrativo.
Da razoabilidade e proporcionalidade das penalidades

Quanto as sangdes, o projeto prevé trés espécies: censura
publica, suspensao tempordria de prerrogativas regimentais e suspensao temporaria do
exercicio do mandato. Também estabelece critérios explicitos de dosimetria, tais como
gravidade da conduta, circunstancias do fato, antecedentes disciplinares, motivos
determinantes, consequéncias institucionais e reincidéncia, além de determinar a aplicagao da
sancdo menos gravosa suficiente a preservagdo da ética, do decoro e da autoridade
institucional da Camara. Sob esse aspecto, a proposta observa, em tese, os postulados da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Penalidades disciplinares parlamentares sdao juridicamente
admissiveis quando previstas em norma interna e aplicadas com observancia das garantias
constitucionais. Tais san¢des ndo se confundem com sangdes penais, civis ou administrativas
externas. Seu fundamento reside no poder de autotutela organizacional da propria casa
legislativa para proteger o regular funcionamento institucional, o prestigio do mandato e a

confianga publica no parlamento.

O Codigo de Etica da Camara dos Deputados e o Codigo de
Etica do Senado, inclusive, demonstram que o sistema brasileiro admite reprimendas internas,

inclusive com gradagdo de consequéncias, procedimento proprio, e penalidade até mais

severa do que a presente:
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Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da CAmara dos Deputados

Art. 10. Sao as seguintes as penalidades aplicaveis por conduta atentatdria ou incompativel
com o decoro parlamentar: (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Resolugdo n° 2, de
2011)

I - censura, verbal ou escrita; (Inciso com redacdo dada pela Resolucao n® 2, de 2011)

IT - suspensdo de prerrogativas regimentais por até 6 (seis) meses; (Inciso com redagdo
dada pela Resolugdo n° 2, de 2011)

IIT - suspensao do exercicio do mandato por até 6 (seis) meses; (Inciso com redacdo dada
pela Resolugdo n°® 2, de 2011)

IV - perda de mandato. (Inciso com redacdo dada pela Resolucdo n°® 2, de 2011)

§ 1° Na aplicagdo de qualquer sangfo disciplinar prevista neste artigo serdo considerados a
natureza ¢ a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a Camara
dos Deputados e para o Congresso Nacional, as circunstincias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do infrator. (Pardgrafo unico transformado em § 1° e com nova redacdo
dada pela Resolugdo n° 2, de 2011)

§ 2° O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar decidira ou se manifestara, conforme o
caso, pela aplica¢do da penalidade requerida na representagdo tida como procedente e pela
aplicacdo de cominagdo mais grave ou, ainda, de cominagdo menos grave, conforme os
fatos efetivamente apurados no processo disciplinar. (Paragrafo acrescido pela Resolugédo n°
2,de 2011)

§ 3° Sem prejuizo da aplicagdo das penas descritas neste artigo, deverdo ser integralmente
ressarcidas ao erario as vantagens indevidas provenientes de recursos publicos utilizados
em desconformidade com os preceitos deste Codigo, na forma de Ato da Mesa. (Paragrafo
acrescido pela Resolucao n°® 2, de 2011) (g.n.)

Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal
Art. 7° As medidas disciplinares sdo:

I — adverténcia;

II — censura;

III — perda temporaria do exercicio do mandato;

IV — perda do mandato.

Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado de Sio
Paulo

Artigo 7° - As medidas disciplinares sdo:

I — Adverténcia

II - Censura.

III - Perda temporaria do exercicio do mandato.

IV - Perda do mandato.

Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da CAmara Municipal de Pouso Alegre
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Art. 12. As sangdes previstas para as infragdes ao presente Cddigo de Etica serdo as
seguintes, em ordem crescente de gravidade:

I - adverténcia publica oral;
II - adverténcia publica escrita;

IIT - adverténcia publica escrita com notificagdo ao Partido Politico a que pertencer o
Vereador advertido;

IV - destituigdo do Vereador de cargos parlamentares e administrativos que ocupe na Mesa
Diretora ou nas Comissoes da Camara;

V - suspensao temporaria do mandato;
VI - perda do mandato, por cassagdo pela Camara.

Art. 17. A sangdo de perda temporaria do exercicio do mandato, sera decidida pelo
Plenario, em escrutinio nominal e por 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara, que
deliberara inclusive quanto ao prazo, que nio podera exceder a sessenta dias.

Outrossim, a titulo exemplificativo, a luz do Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Ribeirdo Preto/SP, o Vereador Bigodini teve o
seu mandato suspenso por 180 dias e sem remuneragdo'', apos o Conselho de Etica da referida
Casa de Leis avaliar que ele ndo agiu de forma adequada ao se envolver em um acidente
automobilistico no municipio, sendo investigado por embriaguez ao volante, falsidade

ideoldgica e fraude processual.

Nada obstante, em caso exemplificativo, veja-se o seguinte

entendimento do Orgéo Especial do Egrégio Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO ETICO-DISCIPLINAR. SUSPENSAO DE VEREADORA. ANULACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. ATENUACAO DA PENA.
CABIMENTO. Pretensdo de vereadora da Camara Municipal de Itapui de anular processo
administrativo no qual lhe foi aplicada pena de suspensdo pelo prazo de sessenta dias.
Processo administrativo regular, sem violagdo da ampla defesa ¢ do contraditorio. Nao
demonstrada, pela impetrante, a necessidade de producdo de prova testemunhal. Presuncéo
de legitimidade, veracidade e legalidade do ato administrativo ndo desconstituida.
Inocorréncia de desvio de poder. Caracterizacio ou ndo da falta de decoro
parlamentar que constitui matéria "interna corporis', cuja apreciacio fica restrita
aos proprios membros do Legislativo municipal. Cabimento, contudo, do pedido de
atenuagdo da medida disciplinar, porque em descompasso com o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar instituido pelo Municipio. Poder Judiciario que pode rever ¢ adequar a pena
imposta pelo Legislativo, a fim de que seja observado o estrito cumprimento das regras

"'G1 Ribeirdo Preto. Cdmara de Vereadores de Ribeirdo Preto aprova suspensdo de Bigodini por 180 dias.
Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2025/11/10/camara-de-vereadores-de-
ribeirao-preto-aprova-suspensao-de-bigodini-por-180-dias.ghtml. Acesso em: 25 mai. 2026.



https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2025/11/10/camara-de-vereadores-de-ribeirao-preto-aprova-suspensao-de-bigodini-por-180-dias.ghtml
https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2025/11/10/camara-de-vereadores-de-ribeirao-preto-aprova-suspensao-de-bigodini-por-180-dias.ghtml
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entdo postas e acordadas. Determinada a redugdo do prazo de suspensdo da impetrante para
trinta dias, em atendimento aos principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.
Sentenga reformada para conceder em parte a seguranga. Recurso parcialmente provido.
(TJSP; Apelagdo Civel 1005096-53.2017.8.26.0302; Relator (a): Djalma Lofrano Filho;
Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito Publico; Foro de Jau - 1* Vara Civel; Data do
Julgamento: 25/04/2018; Data de Registro: 26/04/2018) (g.n.)

Vejamos um trecho elucidativo do julgado em tela (contido nas

paginas 9 e 10 do acérdao eletronico):

No Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, instituido pela Camara Municipal de Itapui,
Resolugdo n°® 8/2016, encartado a fls. 126/138 destes autos, observa-se que as penalidades
previstas para a aplicagdo aos parlamentares, nas hipoteses de cometimento das infragdes
tipificadas, estdo expressamente expostas em ordem crescente de gravidade, de modo a
ensejar, na sua adocdo, observancia a regra da proporcionalidade e razoabilidade.

(..)

Como se v&, a instituicio de um Cédigo de Etica traz seguranca aos envolvidos, que
podem buscar, junto ao Poder Judicidrio, o estrito cumprimento das regras entio
postas e acordadas. Neste contexto ¢ com tais consideragdes, portanto, em atendimento ao
principio da razoabilidade e proporcionalidade, mister a reducao da suspensdo temporaria do
mandato, sem direito a subsidio, de sessenta para trinta dias, ainda com fundamento na letra
“c” do inciso I do artigo 6° da Resolugdo n° 8/2016, Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar,
instituido pela Camara Municipal de Itapui. Portanto, respeitado o entendimento do ilustre
magistrado de primeiro grau, a r. sentenga comporta discreto reparo quanto a fixacdo da
penalidade, relativamente a sua intensidade, para que fique adstrita aos principios da
legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, julgando-se parcialmente procedente o
pedido, para conceder em parte a seguranca, mantendo-se, quanto ao restante, a decisdo
recorrida, por seus bem langados fundamentos.

No caso concreto, a minuta adota cautelas adicionais relevantes.
A suspensdo de prerrogativas possui prazo limitado; a suspensdo temporaria do exercicio do
mandato exige decisao fundamentada do Plenario e, na auséncia de regra especifica superior,
quérum qualificado de dois tergos; e o texto veda expressamente que essa penalidade seja
utilizada como forma indireta de cassagdo, extingdo ou perda definitiva do mandato. Tais
elementos revelam desenho normativo com contengdo e excepcionalidade, o que afasta, em

principio, alegacao de desproporcionalidade manifesta.

Da preservacio da funcio fiscalizatéria parlamentar

\

No tocante a preservacdo do nucleo essencial do mandato, a
proposta igualmente merece avaliacdo favoravel. Nas hipdteses de restricdo de uso da palavra

e demais prerrogativas regimentais, o projeto preserva expressamente o direito de voto, de
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defesa, de questdo de ordem pertinente e de manifestacdo indispensavel ao exercicio do
mandato. Isso demonstra preocupagdo concreta em ndo esvaziar completamente a
representagdo parlamentar quando a san¢do adequada for menos gravosa que a suspensiao

temporaria do exercicio do mandato.

E verdade que, na hipdtese mais severa de suspensio temporaria
do exercicio do mandato, o texto prevé restricio ao protocolo de iniciativas legislativas,
administrativas ou fiscalizatorias durante o periodo da suspensdo. Todavia, tal limitagdo ¢
temporaria, depende de processo regular e quorum elevado, e vem acompanhada de
salvaguardas expressas: o vereador suspenso mantém acesso aos autos do processo
disciplinar, pode exercer defesa propria, constituir advogado e praticar atos necessarios a
preservacdo de direitos perante a Camara Municipal, o Poder Judiciario e os orgdos de

controle. Além disso, a propria minuta determina interpretacao restritiva dessa penalidade.

Por sua vez, a eventual restri¢ao disciplinar interna ndo elimina,
por si s6, o direito de peticdo, o acesso a informacao e a possibilidade de acompanhamento de

atos publicos por meios institucionais e legais:

e A Constitui¢do assegura a todos o direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes

de interesse particular, coletivo ou geral,

e ¢ a Lei de Acesso a Informagdo admite que qualquer interessado formule pedido de

acesso a informagdes.

Ou seja, ndo ¢ indispensavel ostentar mandato eletivo para obter
informagdes e fiscalizar a maquina publica. Nessa linha, mesmo em contexto de restri¢ao
disciplinar interna, subsistem, nos limites constitucionais e legais, instrumentos externos ou
paralelos de controle informacional, como (i) pedidos administrativos de informagao, (ii)
contato com ouvidorias e (iii) plataformas eletronicas de acesso a informagdo, a exemplo do

e-SIC ou de sistemas equivalentes disponibilizados pelo ente competente.

No mais, o parlamentar que eventualmente venha a ser punido
pelo Plenario por ofensa ao Codigo de Etica e Decoro Parlamentar ndo estara “calado”, pois,
no caso de puni¢do de censura (reprimenda) ou de suspensdo temporaria de determinadas

prerrogativas, ainda assim podera votar, defender-se em plendrio, apresentar questdo de
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ordem pertinente e manifestar-se quando indispensével ao exercicio do mandato, e, em

qualquer cendrio, seguird utilizando suas redes sociais habitualmente, o que torna o dialogo

com os eleitores e municipes em geral garantido.
Das modificacoes no Regimento Interno

O projeto de resolucdo em comento modifica os artigos 22, 81,
100, 121 e 203 do Regimento Interno. Tais modificagdes visam harmonizar as determinagdes
especificas contidas no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar as determinagdes gerais

contidas no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Cumpre observar que a modificagdo ao art. 22 do RI, prevista no
art. 37 do projeto de resolu¢do em lume, fundamenta-se em excesso de cautela, pois ja €
proprio da Mesa Administrativa tratar de temas de politica interna da Camara Municipal (item
2 da alinea a do inciso I do art. 22). Da mesma forma, a modificacdo ao art. 203 do RI,
prevista no art. 42 do projeto de resolugdo em comento, também existe por excesso de cautela,

podendo até mesmo ser suprimido sem qualquer modificagdo pratica.
CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica entende que o
Projeto de Resolugdo n® 007/2026, de autoria da Mesa Administrativa, que institui o Codigo
de Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Cafelandia/SP, mostra-se, em tese,

constitucional e legal sob os aspectos formal e material, porquanto:

i. versa sobre matéria de natureza interna corporis, propria da organizagdo, disciplina e

funcionamento da Camara Municipal;
ii. adota espécie normativa adequada, qual seja, a resolucao;

iii. insere-se na esfera de competéncia normativa e institucional do Poder Legislativo

municipal;

1v. ndo evidencia, nos limites do projeto apresentado, vicio de iniciativa;
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v. preserva expressamente o regime juridico proprio da perda, cassagdo e extingdo do

mandato;

vi. observa os principios da legalidade, moralidade, publicidade, motivacao, eficiéncia, devido

processo legal, contraditério, ampla defesa, razoabilidade e proporcionalidade; e

vii. estrutura procedimento disciplinar apto, em tese, a resguardar a dignidade do mandato

sem descaracterizar a fungdo representativa do vereador.

Cabe destacar, outrossim, que por tal projeto de resolucao visa
modificar o Regimento Interno da Camara Municipal, a votagdo devera ocorrer em dois

turnos, com observancia do intersticio € do quoérum regimentais aplicaveis.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater

meramente opinativo, ou seja, nao vincula os vereadores a sua motivagao ou conclusdes.

Camara Municipal de Cafelandia, 25 de maio de 2026.
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