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CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIAH ~

PROJETO DE LEI n° 0060/2026
Publicagao n° 0092/2026
(De autoria do vereador MARCELO CESAR TORRES RUBI)

“Dispoe sobre as prerrogativas e garantias
para o exercicio da funcdo fiscalizadora
dos Vereadores do Municipio de
Cafelandia, regulamenta o acesso as
reparticbes, servicos e documentos
publicos, nos termos da Constituicao
Federal e da Lei de Acesso a Informagao, e
da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Esta Lei regulamenta as garantias, procedimentos e meios para o
efetivo exercicio do poder-dever de fiscalizacdo parlamentar pelos Vereadores do
Municipio de Cafelandia, assegurando a transparéncia publica, o acesso a
informacgéo e o controle social da Administragao Publica Direta e Indireta.

Art. 2° No exercicio de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais de
fiscalizacdo, & assegurado ao Vereador, mediante identificacdo funcional e prévia
comunicag¢ao formal, o acesso a repartigdes, unidades administrativas, obras e
servicos publicos municipais, observados os limites, procedimentos e cautelas
previstos.

| - o ingresso e a circulagao em reparticdes publicas, 6rgaos, prédios, escolas,
unidades de salde, obras publicas e demais locais vinculados a prestacdo de
servicos publicos ou a execucao de atividades da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Municipio, durante o horario de funcionamento e expediente regular, ou
fora dele, quando a natureza da fiscalizagdo ou a continuidade da atividade puablica
fiscalizada justificar a medida, observados os procedimentos, limites e cautelas
previstos nesta Lei;

Il -= O acesso visual e a vistoria de instalagdes, equipamentos, bens moveis,
frotas de veiculos e estoques mantidos pela Administragéo Publica Municipal;

Il - o atendimento por agente publico ou responsavel pelo local visitado, para a
prestacdo de esclarecimentos verbais sobre o funcionamento do servico ou o
andamento dos trabalhos, sem prejuizo da formulacdo de pedidos formais de
informagdes, documentos, cépias ou certiddes, nos termos da Lei Organica
Municipal, do Regimento Interno da Camara Municipal e da Lei Federal n°
12.527/2011.

§ 1° O exercicio do direito de ingresso, visita e vistoria previsto
observara as determinagdes técnicas, sanitarias, operacionais e de s
autoridade responsavel pelo local, especialmente quanto:
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| — a preservagdo da continuidade, regularidade e eficiéncia dos servigos
publicos, em especial os essenciais;

Il - ao cumprimento das normas sanitarias, de biosseguranga, seguranga do
trabalho e protegao individual ou coletiva aplicaveis a areas restritas ou de risco;

Il - a preservacao da intimidade, da vida privada, do sigilo legal e dos dados
pessoais de usudrios, servidores e terceiros, nos termos da Lei Federal n°
13.709/2018 e da Lei Federal n°® 12.527/2011;

IV - a necessidade de acompanhamento por servidor, agente publico,
responsavel técnico ou pessoa indicada pela Administragdo, quando a natureza do
local ou da atividade fiscalizada assim o exigir.

§ 2° O acesso a documentos, processos administrativos, informagées, arquivos
fisicos, bancos de dados ou sistemas eletrénicos observara os prazos, limites e
procedimentos previstos na Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal, no
Regimento Interno da Camara Municipal, na Lei Federal n® 12.527/2011 e na Lei
Federal n° 13.709/2018, garantindo-se, quando cabivel, o fornecimento de copia,
certidao, relatorio, acesso supervisionado, versdo com ocultagao de dados sigilosos
ou pessoais, ou outro meio juridicamente adequado.

§ 3° O Vereador que pretender realizar visita ou vistoria fiscalizatoria devera
encaminhar comunicagao formal ao Chefe do Poder Executivo ou a autoridade por
ele indicada, informando o local, reparticdo, unidade administrativa, obra publica ou
servico publico municipal a ser fiscalizado, bem como o dia, o horario e o objeto da
fiscalizacdo, mediante envio pelo e-mail institucional do parlamentar, sistema
eletrénico proprio, caso exista, ou por oficio de sua autoria, protocolado pelo préprio
Vereador na sede da Prefeitura Municipal.

§ 4° A comunicagdo de que trata o § 3° devera ser encaminhada, em regra,
com antecedéncia minima de 2 (dois) dias uteis, devendo a autoridade competente
manifestar-se com, pelo menos, 6 (seis) horas de antecedéncia do horario indicado,
salvo situacao urgente devidamente justificada pelo Vereador ou pela autoridade.

§ 5° A autoridade competente somente podera vetar, restringir, condicionar ou
reagendar a visita ou vistoria mediante decisdo fundamentada, por escrito, com
indicagdo das razdes legais, técnicas, sanitarias, operacionais, de seguranga, de
sigilo ou de protegdo de dados que justifiquem a medida.

§ 6° Na hipotese de restricdo, condicionamento ou reagendamento, a
Administragao devera, sempre que possivel, indicar forma alternativa de fiscalizagéo,
acesso parcial, acompanhamento técnico, fornecimento de documentos,
disponibilizagao de relatério, ocultagdo de dados protegidos ou nova data £ horario
para a realizagao da atividade fiscalizatoria.
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Art. 3° Havendo embarago injustificado, recusa indevida de acesso ou
impedimento ao exercicio da atividade fiscalizadora por parte de agente publico, o
Vereador podera:

| - Lavrar relatério ou auto de constatagao fundamentado do ocorrido, instruido,
se possivel, com registros fotograficos, audiovisuais ou testemunhais;

Il - encaminhar o relatério ou auto de constatagdo ao Chefe do Poder
Executivo, ao 6rgao de Controle Interno do Municipio, & Presidéncia da Camara
Municipal ou as Comissées competentes, para analise e adogédo das providéncias
administrativas eventualmente cabiveis, observado o devido processo legal e a
legislacao aplicavel, ,

lll - Representar perante o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ou ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo para apuracdo de eventuais infragcdes
administrativas ou atos de improbidade previstos na legislagéao aplicavel.

Art. 4° Em caso de grave impedimento, ameaca, desacato, risco a integridade
fisica de pessoas ou risco ao patriménio publico durante a atividade fiscalizatéria, o
Vereador podera acionar formalmente a autoridade policial competente ou a Guarda
Municipal, quando existente, para fins de preservagdo da ordem, protecao de
pessoas e bens e registro da ocorréncia.

Paragrafo Gnico. O acionamento de que trata o caput ndo autoriza ingresso
forcado em local cujo acesso dependa de decisdo administrativa motivada,
procedimento proprio ou autorizagdo judicial, nem substitui os meios institucionais de
fiscalizagao previstos na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Camara
Municipal.

Art. 5° Os pedidos de informagdes, certiddes e copias de documentos dirigidos
ao Poder Executivo, a Administragcao Indireta ou a 6rgaos e entidades municipais
observardo os prazos e ritos estabelecidos na Constituigdo Federal, na Lei Orgénica
do Municipio de Cafelandia, no Regimento Interno da Camara Municipal e na Lei
Federal n® 12.527/2011.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo prejudica nem substitui as
competéncias fiscalizatérias da Camara Municipal, da Mesa, da Presidéncia, das
Comissdes Permanentes e das Comissdes Especiais de Inquérito, previstas na Lei
Orgéanica Municipal e no Regimento Interno da Camara Municipal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de suagublicacgéo.

i Camara Municipal de Cafelandia

; PROTOCOLO Camara Municipal outubro de 2026.
'Recebido em 2// 10 | 24
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votagao desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Dispde sobre as prerrogativas e garantias para o exercicio da
fungao fiscalizadora dos Vereadores do Municipio de Cafelandia, regulamenta
0 acesso as reparticées, servicos e documentos publicos, nos termos da
Constituicdo Federal e da Lei de Acesso a Informacgéo, e da outras providéncias.”

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar o pleno exercicio da
fungéo fiscalizadora do Poder Legislativo Municipal, prerrogativa garantida pela
Constituicao Federal e pela Lei Organica do Municipio de Cafelandia.

A propria Lei Organica é clara ao estabelecer que compete a Camara Municipal
fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive com acesso a
informagdes, sendo que a recusa pode configurar infragéo grave.

Ainda assim, na pratica, tém ocorrido tentativas de restringir o acesso de
vereadores a obras, reparticbes e documentos publicos, mediante exigéncia de
autorizacao prévia, agendamento ou outros obstaculos administrativos.

Tais condutas violam frontalmente:

» a Constituicdo Federal;
e alei Organica do Municipio;
» e 0s principios da administragao publica.

O presente projeto ndo cria nova prerrogativa, mas apenas reafirma e
regulamenta direito ja existente, garantindo sua efetividade e estabelecendo
consequéncias claras para seu descumprimento.

Impedir vereador de fiscalizar ndo & apenas irregular — € afronta direta ao
interesse publico e ao regime democratico.

Diante disso, a aprovagdo desta Lei € medida necessaria para assegurar
transparéncia, controle e respeito as instituicoes

Camara Municipal de Cafelandia, em 20 de outubro de 2026.

il

-
- -
.

MARCELO C ORRES RUBI
~ =Vereador

~
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PARECER JURIDICO

Céimara Municipal de Cafelindia - SP
Parecer n” 0142/2026

Projeto de Lei n° 060/2026

Autoria: Vereador Marcelo Cesar Torres Rubi

Ementa do projeto de lei: “Dispde sobre as prerrogativas e garantias para o exercicio da fun¢do
fiscalizadora dos Vereadores do Municipio de Cafelandia, regulamenta o acesso as repartigdes, servigos
¢ documentos pablicos, nos termos da Constitui¢@o Federal ¢ da Lei de Acesso 4 Informagdo, e da outras

providéncias.”
Ementa deste parecer juridico:

Projeto de lei. Fiscalizagiio parlamentar municipal, Competéncia constitucional do Poder Legislativo.
Controle extemo. Constituigio Federal. Constituicio do Estado de S@io Paulo. Lei Orgéinica do
Municipio de Cafeléndia. Direito de acesso 4 informagio. Tema 832 do Supremo Tribunal Federal,
Fiscalizago individual de vereadores. Inexisténcia de prerrogativa absoluta de ingresso em repartigdes
publicas. Separagio dos Poderes. Autonomia administrativa do Executivo. Visitas ¢ vistorias mediante
comunicagdo prévia. Possibilidade de indeferimento, restrigdo, condicionamento ou reagendamento por
decisdo fundamentada. Respeito as normas de seguranga, continuidade dos servigos publicos, sigilo e
protegio de dados pessoais. Deveres de transparéncia, publicidade ¢ colaboraglio institucional ja
impostos 4 Administra¢io Pablica. Auséncia de imposi¢ao de encargos administrativos manifestamente
desproporcionais. Razoabilidade e proporcionalidade. Iniciativa parlamentar. Admissibilidade juridica
em tese. Prazos para comunicagdo e manifestagdio administrativa. Avaliagio de razoabilidade e
conveniéncia pelos vereadores. Parecer pela possibilidade de prosseguimento da tramitagfio.

1- RELATORIO

O projeto estabelece procedimentos para a realizagio de visitas e
vistorias fiscalizatorias por vereadores em repartigdes publicas, unidades administrativas, escolas,

unidades de saude, obras e demais locais vinculados a prestagdo de servigos publicos municipais.

A proposigdo condiciona o exercicio dessas atividades 4 identificagdo
funcional, comunicagdo prévia e observancia das determinagdes té€cnicas, sanitarias, operacionais e de
seguranca da autoridade responsével pelo local fiscalizado. Prevé, ainda, que a autoridade administrativa
poderd vetar, restringir, condicionar ou reagendar a fiscalizagdo, desde que mediante decisdo

fundamentada, por escrito, com indicago das razdes que justifiquem a medida.

O projeto também disciplina a comunicacéo de eventuais impedimentos
aos Orgdos competentes, preserva os procedimentos proprios de acesso a informagdes e documentos

publicos e afasta a possibilidade de ingresso forgado mediante acionamento policial.
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A consulta objetiva aferir a constitucionalidade e legalidade da
proposicdo, especialmente quanto a competéncia fiscalizadora do Poder Legislativo Municipal, a
iniciativa parlamentar, a razoabilidade das obrigagdes administrativas previstas e ao respeito a

independéncia do Poder Executivo.

Esta Procuradoria Juridica ndio adentrara em aspectos de conveniéncia
politica, oportunidade administrativa ou avaliagdo da utilidade pratica dos procedimentos previstos no

projeto, matérias reservadas a apreciagio dos vereadores. E o resumo do necessario. Analiso.

11 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que a fiscalizagdo dos atos da
Administragio Pablica constitui uma das fung¢des fundamentais do Poder Legislativo. A Constitui¢io
Federal estabelece, no art. 31, que a fiscalizagio do Municipio serd exercida pela Camara Municipal

mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo, na forma da lei.

A competéncia encontra correspondéncia na Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo, cujo art. 150 atribui 4 CAmara Municipal a fiscaliza¢@io contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio ¢ das entidades da Administragdo Direta e Indireta, observados
os critérios de legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivagéo, moralidade, publicidade

¢ interesse publico.

No plano local, a Lei Orgénica do Municipio de Cafelidndia estabelece,
no inciso XVI1I do seu art. 26 que compete 2 Camara Municipal a fiscalizagdo e controle dos atos do
Executivo, inclusive os da Administragdo Indireta. Os incisos X1X e XX do mesmo artigo tratam,
respectivamente, do encaminhamento institucional de pedidos escritos de informagdes e do exercicio da

fiscalizagdo financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio.

Também o art. 255 assegura ao Poder Legislativo amplo e irrestrito

acesso, de forma direta e rapida, as informagdes sobre a Administragdo Publica municipal.

Especialmente, os artigos 84 e 85 da Lei Orgénica disciplinam o
controle externo exercido pela Cimara Municipal. Especialmente, deve-se destacar o inciso I'V do art.

85 em questdo:

Art. 85 O controle externo, a cargo da Céimara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, compreendendo:

1V - inspegdes e auditorias de natureza contibil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
inclusive quando requeridas pela Cimara Municipal ou por iniciativa de comissdo permanente ou
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especial de inquérito, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo e Executivo e demais
entidades da administragio direta ¢ indireta. inclusive fundagdes, do Municipio.
Nota-se, que o projeto de lei em questdo decorre da autorizagio prevista
no inciso IV do art. 85 da LOM. Portanto, niio ha divida quanto a competéncia constitucional e orgénica
da Camara Municipal para fiscalizar os atos do Executivo, inclusive no que se refere a utilizagio de bens

piiblicos, execugdo de obras, prestagdo de servigos e aplicagdo dos recursos municipais.

Entretanto, o reconhecimento dessa competéncia ndo significa que seu

em reparticdes publicas ou de intervencéo no funcionamento dos 6rgéos administrativos.

A separagiio dos Poderes, prevista no art. 2° da Constituigao Federal e
reproduzida no art. 8° da Lei Orgénica Municipal, assegura ao Legislativo a fiscalizagdo dos atos
administrativos, mas também preserva ao Executivo a competéncia para organizar, dirigir e executar os

servigos publicos sob sua responsabilidade.

Essa distingdo ¢é relevante. Fiscalizar ndo equivale a administrar,
tampouco autoriza o parlamentar a substituir a autoridade executiva na condugdo de reparti¢des, na
diregiio de servidores ou na definigio dos procedimentos necessarios ao regular funcionamento dos

servigos municipais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, quanto
aos limites das prerrogativas fiscalizatorias parlamentares, devera ser considerada nesse contexto,

especialmente para distinguir a fiscalizaggo legitima da ingeréncia indevida na administragdo municipal:

Lei municipal que "dispde sobre o livre acesso dos vercadores aos 6rgdos ¢ reparticdes publicas”.
Previsio de acesso irrestrito de vereadores a locais e documentos do Poder Publico. Afronta a separa
1SEn dé [Xacao de quals tl'i 105 comia

da diligéncia ou_pe Cia : balho parlamentar. Excesso
verificado. Fiscalizagiio pelo Poder Legislativo. Fungio constitucional tipica. Controle externo do
Executivo pelo Legislativo deve ser dar em consondncia com as demais regras e principios
constitucionais. Previsdo na Constituigdo Fstadual de ferramentas para exercicio do controle externo
pelo Legislativo. Aglio julgada procedente. (TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2120320-
50.2020.8.26.0000; Relator (a): Mércio Bartoli; Orglo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/02/2021; Data de Registro: 04/02/2021) (g n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda n® 13 & Lei Organica do Municipio de
Sete Barras, que dd nova redagdio ao artigo 27, § 1%, do mesmo estatuto, assegurando a Vereadores o
livre acesso a Orgdos ¢ repartigdes publicas municipais para s¢ informarem sobre qualquer assunto de
natureza administrativa, autorizando-os ainda a examinar documentos e requerer copias. Afronta ao
principio da separagio dos poderes. Poder de fiscalizagio do Legislativo que deve respeitar os limites
impostos na Constituigio estadual. Violagdo aos artigos 5% 144 ¢ 150 da Constituigio do Estado de S#o
Paulo. Precedentes. Agfio procedente. (TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2007628-
45.2019.8.26.0000; Relator (a); Geraldo Wohlers; Orgdo Julgador: Orgfio Especial: Tribunal de Justi¢a
de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/05/2019; Data de Registro: 20/05/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A LEI ORGANICA QUE
ASSEGURA LIVRE ACESSO DE VEREADORES A REPARTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS E

jo
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A AREAS SOB JURISDICAO MUNICIPAL, ONDE JULGAR QUE EXISTA O INTERESSE
PUBLICO, PODENDO DILIGENCIAR, INCLUSIVE COM ACESSO A DOCUMENTOS, BEM
COMO PREVE QUE OS PRESIDENTES DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA
MUNICIPAL. DE CACAPAVA PODERAO OFICIAR A QUALQUER ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL
SOLICITANDO COPIAS DE DOCUMENTOS ESPECIFICOS RELATIVOS A ASSUNTOS
PERTINENTES A SUA COMISSAO, QUE DEVERAO SER ENCAMINHADOS A COMISSAO
SOLICITANTE EM ATE 48 HORAS Les#io a separaglo de poderes - inegdvel a existéncia do controle
extemo exm.uin pela Céimara Mumclpal prewsto pelns dlp[omas consmuclomns O referido conlrole

mqtnuncntos de -.,o-mmlc externo peia[ el amcada 1cm:|ma. no prcscme caso, por violar a separagdo de
poderes (¢ sua harmonia), conferindo ao legislativo prerrogativas que extrapolam o sistema
constitucional. Precedentes deste Orgao Especial. Lei impugnada que, a pretexto de atender o principio
da transparéncia ¢ publicidade dos atos pablicos, institui um modelo de controle externo que cria para
a Administragio obrigagdes inexistentes no paradigma constitucional federal e estadual. Na ligdo de
Hely Lopes Meirellcs, "¢ cvidente que cssa fiscalizaglio cxterna, realizada pela Camara, deve conter-se
nos limites do regramento e dos principios constitucionais, em especial o da independéncia e harmonia
dos Poderes” Agflo julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2255329-
52.2018.8.26.0000; Relator (a); Alex Zilenovski: Orgdo Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/03/2019; Data de Registro: 02/04/2019) (g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Emenda & Lei Orginica Municipal n® 01, de
02.05.06, que da nova redagiio ao § 2° art. 37. Acesso de vereadores ds repartigdes publicas municipais
para s¢ informarem sobre qualquer assunto de naturcza administrativa. Inadmissibilidade. Afronta ao
Principio da Separagio dos Poderes. Poder de fiscalizagdo deve respeitar limites constitucionais.
Precedentes. Ausente, na Constituiglo Bandeirante, qualquer previsdo nesse sentido. Afronta aos arts.
5% 20, inciso XIV e 144 da Constituigio Estadual. Ag¢do procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2006555-09.2017.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justiga de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2017; Data de
Registro: 27/04/2017)

Feitas essas consideragdes, passa-se ao exame do projeto.

No caso concreto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 0060/2026 néo
pretende instituir prerrogativa absoluta de ingresso em repartigdes publicas. Ao contrario, sua redagio
estabelece procedimentos e condigdes para a realizagdo das atividades fiscalizatorias, preservando

expressamente a autoridade administrativa sobre o funcionamento dos servigos municipais.

O art. 2° do projeto assegura aos vereadores o acesso a repartigdes,
unidades administrativas, obras ¢ servigos pablicos, mediante identificagdo funcional e prévia
comunicagio formal. O inciso | do mesmo artigo admite a fiscalizagdo durante o expediente regular ou

fora dele, quando a natureza da atividade fiscalizada justificar a medida.

A previsdo, por si s, ndo aparenta inconstitucionalidade, desde que
interpretada em conjunto com as demais disposigdes do projeto, especialmente aquelas relacionadas a

necessidade de comunicagdio prévia e a observincia das determinagdes administrativas pertinentes.

Com efeito, o § 1° do art. 2° do projeto determina que a fiscalizagdo

observe a continuidade e a regularidade dos servigos publicos, as normas sanitérias e de biosseguranga, a
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protegiio da intimidade e dos dados pessoais, além da possibilidade de acompanhamento por servidor ou

responsavel técnico.

Trata-se de cautela juridicamente adequada, especialmente em
ambientes como escolas, unidades de saide e instalagdes técnicas, nos quais o exercicio da fiscalizagdo

ndo pode comprometer a seguranga de usudrios e servidores ou a continuidade das atividades piblicas.

O ponto primordial do projeto encontra-se no § 5° do art. 2°, segundo o
ual a autoridade competente vetar, restringir, condicionar ou ndar a visita ou

vistoria mediante decisio fundamentada. por escrito, com indica¢do das razdes legais, técnicas,

sanitdrias, operacionais, de seguranca. de sigilo ou de protecdio de dados que justifiquem a medida.

Verifica-se, assim, que o projeto preserva expressamente a competéncia
administrativa do Poder Executivo para avaliar a viabilidade da fiscalizagdo pretendida, inclusive para

impedir sua realizagdo nas condigdes inicialmente solicitadas pelo vereador.

A autoridade administrativa podera, portanto, justificar a
impossibilidade de realizagio da visita em determinado dia, horério ou espago, desde que apresente
razdes objetivas e juridicamente legitimas. Néo se admite, por outro lado, a utilizagdo dessa prerrogativa

como instrumento arbitrario de inviabilizag¢do do controle legislativo.

O § 6° do art. 2° complementa essa disciplina ao prever que, sempre que
possivel, a Administragio indique formas alternativas de fiscalizagdo, como acesso parcial,

acompanhamento técnico, fornecimento de documentos ou reagendamento.

Da leitura conjunta desses dispositivos, entendo que o projeto busca
compatibilizar o exercicio da fiscalizagdo parlamentar com a independéncia ¢ a responsabilidade

administrativa do Executivo, sem estabelecer supremacia de um Poder sobre o outro.

Também nio se verifica, no texto, equiparagdo dos poderes individuais
dos vereadores as competéncias investigatorias proprias das Comissdes Especiais de Inquérito,
disciplinadas nos arts. 51 e 52 da Lei Orgénica Municipal. O paragrafo Gnico do art. 5° do projeto,
inclusive, preserva expressamente as competéncias da Camara Municipal, da Mesa, da Presidéncia e das
Comissdes, circunstincia que reforga a compatibilidade da proposi¢éo com a organizagéo institucional

prevista na legislagdo local.

Sob outro aspecto, as providéncias previstas no projeto consistem,

essencialmente, em receber comunicagdes de fiscalizagdo, avaliar a viabilidade de visitas, prestar
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esclarecimentos, permitir acesso quando juridicamente cabivel, apresentar justificativa para eventual

restri¢dio e, sempre que possivel, indicar alternativas para a atividade fiscalizatoria.

Embora a proposigdo estabele¢a procedimentos proprios para o
cumprimento dessas atribuicdes, tais providéncias possuem natureza predominantemente instrumental
e guardam relagdo direta com os deveres de transparéncia, publicidade, motivagdo dos atos

administrativos e colaboragio entre os Poderes.

Néo ha determinagiio de criagdo de 6rgéo especifico, contratagdo de
pessoal, instituigdo de estrutura administrativa autbnoma ou imposigio de atividade manifestamente

estranha as competéncias ja desempenhadas pela Administragdo Municipal.

Além disso, o projeto ndo impde atendimento incondicional &s
solicitagdes parlamentares. Ao contrario, preserva a autoridade competente a possibilidade de restringir,
condicionar, vetar fundamentadamente ou reagendar a fiscalizagdo, inclusive quando houver
necessidade de protegdo dos servigos pablicos e de sua regular execugio. Dessa forma, sob o aspecto da
razoabilidade ¢ da proporcionalidade, esta Procuradoria ndo identifica imposigdo de obrigagdes

manifestamente excessivas ou irrazoaveis ao Poder Executivo.

Quanto a iniciativa, a matéria possui relagdo com o interesse local e
com o exercicio da fiscalizagdo parlamentar, encontrando fundamento na competéncia legislativa

municipal prevista nos incisos I e II do art. 30 da Constituigéio Federal.

E certo que a iniciativa parlamentar encontra limites quando a
proposicdo interfere na estrutura, nas atribuigdes dos orgdos administrativos ou no regime juridico dos

servidores, matérias disciplinadas pelo art. 72 da Lei Orgénica Municipal.

Entretanto, o projeto ndo cria cargos, ndo modifica a estrutura dos
drgéios do Executivo ¢ ndo institui infragdes ou penalidades funcionais. Em sua esséncia, estabelece
condi¢des gerais para a realizagdo de fiscalizago externa, sem substituir a autoridade responsavel pela

gestdo administrativa.

Nesse contexto, também merece consideragio o entendimento do
Supremo Tribunal Federal firmado no Tema 917 da repercuss@o geral, no sentido de que a criagio de
encargos administrativos por lei de iniciativa parlamentar ndo implica, por si sé, usurpacio de

competéncia privativa do Executivo, desde que ndo haja interferéncia nas matérias constitucionalmente

reservadas 3 sua iniciativa.
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No tocante aos prazos, o § 4° do art. 2° estabelece que a comunicagdo
da visita seja realizada, em regra, com antecedéncia minima de dois dias uteis, devendo a autoridade
administrativa manifestar-se com pelo menos seis horas de antecedéncia do horério indicado,

ressalvadas situagdes urgentes devidamente justificadas,

Nesse aspecto, caberd aos vereadores, em soberana apreciagio do
interesse pablico, avaliar se os prazos previstos s3o suficientes e producentes tanto para o exercicio da
fiscalizagio parlamentar quanto para a organizagdo administrativa do Poder Executivo, inclusive nas

hipéteses de fiscalizagdo fora do expediente regular,
111 - CONCLUSAO
Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica opina:

a) pela admissibilidade constitucional e legal. em tese, do Projeto de Lei n® 0060/2026, por tratar de matéria
vinculada & competéncia fiscalizadora do Poder Legislativo Municipal e ndio instituir prerrogativa absoluta de
ingresso em repartigdes pablicas;

b) pela inexisténcia de vicio formal de iniciativa evidente no objeto central da proposigio, desde que preservadas
a organizagdo administrativa e as atribui¢oes proprias do Poder Executivo;

c) pela compatibilidade. em principio, das providéncias administrativas previstas no projeto com os deveres de
transparéncia. publicidade ¢ colaboragio institucional ja impostos ao Poder Executivo. ndo se identificando
obrigaghes manilestamente irrazodveis ou desproporcionais;

d) pela necessidade de os vereadores avaliarem a razoabilidade e a conveniéncia dos prazos previstos no § 4° do
art. 2° do projeto, considerando as necessidades de ambos os Poderes;

¢) pela possibilidade de regular prosseguimento da tramitagiio legislativa, observadas as ressalvas de interpretagio
expostas neste parecer.

Destaca-se que a presente manifestagio possui cardter meramente
opinativo, ndio vinculando os vereadores as suas conclusdes, cabendo ao Plenario decidir, no exercicio

de sua competéncia, o que melhor convém ao interesse publico.

Céamara Municipal de Cafelandia, 2. 22 de outubro de 2026.
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