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MENSAGEM DE VETO 015/2026 DE 14 DE OUTUBRO DE 2026

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores e Vereadora,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 75, § 12, da Lei Organica do Municipio de Cafelandia, resolvi vetar parcialmente o
Projeto de Lei n2 0097/2025, de autoria do Vereador Marcelo Cesar Torres Rubi, que “Dispde
sobre a instituicdo de um Cadastro Municipal de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade
Reduzida e dd outras providéncias”, especificamente quanto ao artigo 32, em sua

integralidade, por considera-lo inconstitucional, pelas razoes que passo a expor.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 0097/2025 institui o Cadastro Municipal de Pessoas com
Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida, estabelecendo suas finalidades, o cardter voluntério da
inscricdo e diretrizes relacionadas a utilizagdo das informagdes para o planejamento e
acompanhamento de politicas publicas municipais.

Entretanto, o artigo 32 da proposicdo estabelece, de forma expressa e obrigatdria,
os documentos que deverdo ser apresentados pelo cidaddao ou por seu responsavel legal para
a efetivagdo do cadastro, compreendendo documento de identidade com foto, comprovante
de residéncia no Municipio, laudo médico que ateste a deficiéncia ou mobilidade reduzida,
além de outros documentos eventualmente exigidos por regulamentagao.

Ao disciplinar diretamente os requisitos documentais necessarios a inscri¢ao, o
dispositivo ultrapassa o estabelecimento de diretrizes gerais e ingressa na definicdao dos
procedimentos administrativos de execucdo do cadastro, interferindo na esfera de atuacgao
propria do Poder Executivo.

A determinacdo dos documentos exigiveis, dos meios de comprovagdao e dos
procedimentos de atendimento constitui aspecto operacional da atividade administrativa,
cuja definicao deve observar critérios técnicos, necessidades administrativas e as disposigcoes

da legislacdo aplicavel.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 22, consagra o principio da separa¢do dos
Poderes, do qual decorre a necessidade de preservagdo das competéncias proprias de cada
Poder, inclusive quanto a organizagdo e a conducao das atividades administrativas.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo n? 878.911/RJ, correspondente ao Tema 917 da repercussao geral,
firmou entendimento de que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
a lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trate de sua estrutura, das
atribuicoes de seus 6rgaos ou do regime juridico de servidores publicos.

O referido entendimento admite a iniciativa parlamentar para a instituicdo de
politicas publicas, desde que respeitados os limites constitucionais relacionados a organizacido
administrativa e as competéncias préprias do Poder Executivo.

No caso em exame, o vicio identificado ndo decorre da instituicdo do cadastro em
si, mas da imposicao legislativa de requisitos documentais especificos para sua execugao,
restringindo a possibilidade de a Administracdo definir os procedimentos adequados a
implementacado da atividade.

Acrescenta-se que a exigéncia de laudo médico, prevista no inciso Ill do artigo 39,
demanda especial aten¢do diante das disposicGes da Lei Federal n? 13.146, de 6 de julho de
2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —, cujo artigo 22 estabelece que
a avaliacao da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

Embora a apresentacdo de documentacdo meédica possa ser pertinente em
determinadas situagdes, sua exigéncia obrigatoria e indistinta como condigdo para inscrigao
em cadastro de carater geral podera ndo contemplar adequadamente as diferentes formas de
comprovacao da deficiéncia e da mobilidade reduzida, recomendando-se que tais critérios
sejam definidos mediante regulamentacao administrativa compativel com a legislacao federal.

De igual modo, considerando que a operacionalizacdo do cadastro podera
envolver o tratamento de dados pessoais sensiveis, especialmente informacdes relativas a
saude e a condicdao de deficiéncia dos cadastrados, os procedimentos de coleta e
comprovacado deverdo observar os principios e as exigéncias estabelecidos pela Lei Federal n?
13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais.

Cumpre destacar que a propria Procuradoria Juridica da Camara Municipal de
Cafelandia, por meio do Parecer Juridico n? 025/2026, de 17 de marco de 2026, reconheceu
expressamente a inconstitucionalidade do artigo 32 do Projeto de Lei n? 0097/2025, ao

concluir que a definicdo legislativa dos documentos obrigatérios invade a reserva de
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administracdo do Poder Executivo, competindo a Prefeitura Municipal estabelecer tais
exigéncias.

Dessa forma, o fundamento do presente veto encontra correspondéncia na
andlise juridica realizada no ambito do proprio Poder Legislativo, especificamente quanto a
interferéncia na definicdo dos procedimentos administrativos necessarios a execucdo do
cadastro.

Ressalta-se, ainda, que o artigo 42 do projeto ja prevé a regulamentagdo da
matéria pelo Poder Executivo, atribuindo-lhe a definicdo dos procedimentos necessarios a
efetivagdo do cadastro e das demais medidas indispensaveis ao cumprimento da lei.
~ Consequentemente, a exclusdo do artigo 32 ndo prejudica a compreensao ou a
aplica¢do das demais disposi¢oes da proposigao, permanecendo preservadas a instituicdo do
cadastro, suas finalidades e a competéncia do Poder Executivo para regulamentar os
procedimentos necessarios a sua implementagao.

O veto parcial restringe-se, portanto, ao artigo 32, em sua integralidade, em
observancia a regra constitucional segundo a qual o veto parcial deve abranger o texto integral
de artigo, paragrafo, inciso ou alinea, preservando-se os demais dispositivos da proposi¢ao
legislativa.

Diante dessas consideracdes, verifica-se que o artigo 32 do Projeto de Lei n?
0097/2025 apresenta vicio de inconstitucionalidade por interferir na esfera de atuagao
administrativa prépria do Poder Executivo, ao estabelecer requisitos documentais
obrigatorios para a execucao de atividade cuja regulamentagdo operacional compete a
~ Administragcdo Municipal.

Expostas as razdes que me conduzem a vetar parcialmente o Projeto de Lei n®
0097/2025, exclusivamente quanto ao artigo 32, em sua integralidade, submeto-as ao

reexame dessa Egrégia Cimara Municipal, na forma do artigo 75 da Lei Organica do Municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 14 de outubro de 2026.

Camara Municipal de Cafelandia | TA[S FERNANDA MAIMO ONTIERI SANTANA
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PARECER JURIDICO

Cimara Municipal de Cafelindia - SP
Parecer n” 0139/2026

Veto n° 015/2026

Autoria: Sra. Prefeita Municipal

Veto sobre o Projeto de Lei n® 097/2025

Ementa do projeto de lei vetado: “Dispde sobre a institui¢do de um Cadastro Municipal de Pessoas
com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida e da outras providéncias”.

Ementa deste parecer juridico:

Mensagem de veto. Cadastro Municipal de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida. Veto
parcial ao artigo 3° do Projeto de T.ei n® 0097/2025. Matéria anteriormente examinada no Parecer
Juridico n® 025/2026. Inconstitucionalidade do dispositivo que estabelece requisitos documentais
obrigatérios para inscrigdio no cadastro. Interferéncia na reserva de administragfio do Poder Executivo.
Fundamento juridico anteriormente identificado pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal.
Observagdes adicionais relativas 4 .ei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia e a 1.ei Geral
de Prote¢io de Dados Pessoais. Preservacio dos demais dispositivos da proposigdo. Fundamentagio
juridica compativel com a manifestagdo anterior da Procuradoria. Parecer pela manutenglio do veto
parcial.

I- RELATORIO

Cuida-se de solicitagio de parecer juridico acerca da Mensagem de
Veto n®015/2026, por meio da qual a Senhora Prefeita vetou parcialmente o Projeto de Lein® 0097/2025,
de autoria do Vereador Marcelo Cesar Torres Rubi, que dispde sobre a instituigdo de um Cadastro
Municipal de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida no Municipio de Cafeléndia.

O veto recai exclusivamente sobre o artigo 3° da proposi¢do, que
estabelece os documentos obrigatdrios para inscri¢iio no cadastro municipal, incluindo documento de
identidade, comprovante de residéncia e laudo médico que ateste a deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Segundo a Mensagem de Veto, a definigio desses requisitos
documentais interfere na competéncia administrativa do Poder Executivo. A Prefeitura também
apresenta consideragdes relacionadas a4 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a

protegdo dos dados pessoais dos cidaddos cadastrados.
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A matéria ja havia sido examinada por esta Procuradoria Juridica no
Parecer Juridico n® 025/2026, no qual se reconheceu a constitucionalidade da instituigdo do cadastro
municipal, ressalvando-se, na fundamentagéio, a inconstitucionalidade do artigo 3°, por estabelecer

exigéncias documentais cuja defini¢io compete a Administragio Municipal.
E o resumo do necesséario. Passa-se 4 anlise.
11 - ANALISE JURIDICA

A fundamentagdo juridica principal apresentada na Mensagem de Veto
n° 015/2026 coaduna-se com a posigdo anteriormente adotada por esta Procuradoria Juridica.

No Parecer Juridico n® 025/2026, reconheceu-se a competéncia do
Poder Legislativo Municipal para instituir politicas publicas destinadas a protegdo e a promogdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, especialmente diante do interesse local da
matéria e da inexisténcia de alteragfio da estrutura administrativa ou do regime juridico dos servidores

publicos.

A conclusio encontrou respaldo no entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussio geral, segundo o qual a iniciativa parlamentar
ndo configura, por si s0, usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quando a
proposi¢fio ndio interfere na estrutura administrativa, nas atribui¢oes de seus orgéos ou no regime juridico

de seus servidores,

Contudo, naquela manifestagdo, esta Procuradoria identificou a
inconstitucionalidade do artigo 3° do Projeto de Lei n® 0097/2025, por estabelecer diretamente os

documentos obrigatorios para a inscrigdo dos interessados no cadastro municipal.

Entendeu-se que a definicdo desses requisitos, no contexto da
proposi¢do examinada, ingressava na esfera prépria de atuacdo administrativa do Poder Executivo, a
quem compete estabelecer os procedimentos necessdrios & execugdo da politica publica, observadas as

disposig¢des da legislagdo aplicavel.

Embora a conclus@io do Parecer Juridico n® 025/2026 tenha registrado
genericamente a constitucionalidade da proposigdo, sua fundamentagio ressalvou expressamente a

inconstitucionalidade do artigo 3°.
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A Mensagem de Veto n® 015/2026 adota precisamente essa ressalva,
limitando a oposi¢do do Poder Executivo ao dispositivo anteriormente questionado, sem comprometer

a instituigfio do cadastro municipal.

A Prefeitura acrescenta, ainda, consideragdes pertinentes quanto &
exigéncia obrigatéria de laudo médico, tendo em vista o disposto no § 1° do art. 2° da Lei Federal n°
13.146/2015, que estabelece a avaliagfio biopsicossocial da deficiéncia, quando necesséria, por equipe

multiprofissional e interdisciplinar.

Também se mostra pertinente a observagio relacionada 4 Lei Federal
n°® 13.709/2018, especialmente porque a operacionalizagdo do cadastro poderéa envolver dados pessoais
sensiveis, como informagoes relativas a saude, cuja definigdo consta do inciso Il do art. 5° da referida
legislagdio. O tratamento dessas informagdes devera observar as hipiteses legais previstas no art. 11 da
Lei Federal n® 13.709/2018, bem como as exigéncias aplicaveis 4 Administragdo Publica estabelecidas

no art. 23 do mesmo diploma.

Essas consideragdes complementam a fundamentagdo anteriormente
apresentada por esta Procuradoria Juridica e reforgam a necessidade de que os procedimentos

administrativos de cadastramento sejam definidos em conformidade com a legislagéo federal.

Por fim, a exclusio integral do artigo 3° ndo compromete, em principio,
a finalidade principal da proposigdo, permanecendo preservada a institui¢dio do cadastro municipal e a

possibilidade de regulamentagdo dos procedimentos necessarios a sua implementagio.

O veto parcial também observa, quanto a sua extensio, o disposto no §
2°do art. 75 da Lei Orgénica Municipal, que exige que o veto parcial abranja o texto integral de artigo,

paragrafo, inciso, alinea ou item.

Dessa forma, verifica-se que a Senhora Prefeita acolheu o fundamento
juridico anteriormente identificado por esta Procuradoria, acrescentando consideragdes relacionadas a

legislagdo federal que contribuem para justificar a exclusdo do dispositivo questionado.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica
entende que a fundamentagio apresentada na Mensagem de Veto n® 015/2026 coaduna-se com a ressalva
juridica anteriormente formulada no Parecer Juridico n® 025/2026, sendo pertinentes as consideragdes

adicionais apresentadas pelo Poder Executivo.
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Por essas razdes, sob o aspecto estritamente juridico, esta Procuradoria
Juridica manifesta-se pela manutengiio do Veto n® 015/2026, exclusivamente quanto ao artigo 3° do
Projeto de Lei n° 0097/2025.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater

meramente opinativo, ndo vinculando os vereadores 4 sua motivagdo ou conclusdes.

Camara Municipal de Cafelandia, 20 de outubro de 2026.
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