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MENSAGEM DE VETO 013/2026 DE 14 DE OUTUBRO DE 2026

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores e Vereadora,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do
art. 75, § 12, da Lei Organica do Municipio, resolvi vetar integralmente o Projeto de Lei n®
0085/2025, que institui o Cadastro Municipal de Arvores Imunes ao Corte no Municipio de
Cafelandia e da outras providéncias, por considera-lo inconstitucional e contrario ao

interesse publico, pelas razées que passo a expor.

Razdes do veto

O Projeto de Lei n2 0085/2025 pretende instituir o Cadastro Municipal de Arvores
Imunes ao Corte no Municipio de Cafeldndia, estabelecendo critérios para protecdo de
exemplares arbéreos, procedimentos para inclusdo no cadastro, atribuicdes administrativas e
regras relativas a sua preservacao.

Ocorre que a matéria objeto da proposi¢do ja se encontra expressamente
disciplinada no Cédigo de Posturas do Municipio de Cafelandia, instituido pela Lei n®
3.518/2015, inclusive quanto a declaracdo de arvores imunes ao corte, ao procedimento para
seu reconhecimento, 3 andlise técnica, ao cadastramento e a identificacdo dos espécimes
protegidos.

Com efeito, o art. 216 do Cédigo de Posturas Municipal estabelece que qualquer
arvore do Municipio podera ser declarada imune ao corte, mediante ato do Executivo
Municipal, por motivo de sua localizagdo, raridade, antiguidade, interesse historico, cientifico,
paisagistico ou de sua condicdo de porta-sementes.

O § 12 do mesmo dispositivo permite que qualquer interessado solicite a
declaracdo de imunidade ao corte, mediante pedido escrito ao Poder Publico Municipal,
contendo a localizagdo precisa da arvore, suas caracteristicas gerais e a justificativa para sua
protecao.

Por sua vez, o § 22 atribui ao érgdo publico municipal responsével a emissdo de

parecer conclusivo, apds analise de equipe técnica legalmente competente, bem como o
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cadastramento e a identificagdo das arvores declaradas imunes ao corte, além do apoio

técnico necessario a preservagao dos espécimes protegidos.

Verifica-se, portanto, que o préprio objeto central do Projeto de Lei n2 0085/2025
ja se encontra disciplinado pela legislagdo municipal vigente.

A questdo, contudo, ndo se limita a existéncia de duplicidade normativa.

A matéria encontra-se inserida no Cédigo de Posturas do Municipio, diploma
sujeito ao regime juridico de lei complementar, de modo que sua alteracao, complementagao
ou modificacdo material deve observar a espécie legislativa exigida pela Lei Organica
Municipal.

Nio se mostra juridicamente admissivel que matéria reservada a lei
complementar seja modificada por meio de lei ordindria, ainda que a proposi¢ao ndo declare
expressamente estar alterando o Cédigo de Posturas.

A natureza da alteracio legislativa deve ser aferida pelo seu conteudo material.

Nesse sentido, a institui¢do, por lei ordindria, de novo regime relativo as arvores
imunes ao corte, estabelecendo critérios, procedimentos, competéncias administrativas e
consequéncias juridicas sobre matéria ja disciplinada pelo Codigo de Posturas, implica
interferéncia material em disciplina reservada a legislacdo complementar.

A proposi¢do cria, dessa forma, regime normativo paralelo ao estabelecido pelo
art. 216 da Lei n® 3.518/2015, com potencial para produzir sobreposicdo de normas,
divergéncias procedimentais e inseguranga juridica quanto a legislacdo aplicavel.

Além dessa incompatibilidade, verifica-se questdo autonoma relacionada a
separagdo dos Poderes e a reserva de administragdo.

O art. 32 do Projeto de Lei determina que o Cadastro Municipal de Arvores Imunes
ao Corte seja mantido e atualizado pela denominada Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
atribuindo diretamente a esse ¢rgdo a realizagdo de vistorias técnicas, a emissao de parecer
técnico e a disponibilizacdo de informagbes no Portal da Transparéncia e no sitio eletronico
oficial do Municipio.

A proposicdo, nesse ponto, ndo se limita ao estabelecimento de norma geral de
protecdo ambiental, mas atribui diretamente fungdes administrativas a érgdo integrante da
estrutura do Poder Executivo.

O proprio Parecer Juridico n? 023/2026, emitido pela Procuradoria Juridica da
Camara Municipal, reconheceu expressamente a inconstitucionalidade dos arts. 32 e 52 da
proposi¢do, por entender que tais dispositivos impoem deveres especificos a 6rgdo do Poder

Executivo e interferem no poder de gestao administrativa.
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O parecer registra, inclusive, que a estrutura administrativa municipal ndo possui
orgao com a denominagdo utilizada pelo Projeto, circunstancia que reforca a inadequagdo da
atribuicdo legislativa direta de competéncias administrativas.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussdo geral, estabeleceu que
nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trate da estrutura ou das atribuigdes de seus 6rgaos nem do regime
juridico dos servidores publicos.

No presente caso, entretanto, parte da proposicao alcanga precisamente a
definicdo de atribuicbes administrativas, circunstancia também reconhecida pela prépria
Procuradoria Juridica do Poder Legislativo.

A inadequacdo da proposicdo é ainda evidenciada pela comparacao entre o
regime pretendido e aquele ja estabelecido no Codigo de Posturas.

A legislacdo vigente ja prevé a possibilidade de declaragdo de qualquer arvore do
Municipio como imune ao corte; ja estabelece os critérios que podem fundamentar essa
declaracdo; ja admite requerimento formulado por qualquer interessado; ja exige analise
técnica; ja determina o cadastramento e a identificacdo das arvores protegidas; e ja atribui ao
6rgdo municipal competente o apoio técnico a preservagao dos espécimes.

O Caodigo de Posturas também contém disciplina especifica acerca da arboriza¢do
urbana, supressdo e poda de vegetacdo de porte arbéreo, autorizacdes, situagdes
excepcionais e respectivas infragdes e penalidades, inserida em capitulos prdprios de seu
Titulo XIII.

Assim, eventual necessidade de alteracdo, ampliacao ou aperfeicoamento dessa
disciplina deve ocorrer mediante modificacdo do préprio Cédigo de Posturas e observancia
do processo legislativo correspondente a lei complementar, e ndo pela instituicdo de
legislacdo ordindria paralela.

A sancdo da proposicdo resultaria na coexisténcia de dois regimes municipais
sobre matéria substancialmente idéntica, submetidos a espécies legislativas distintas, além de
manter dispositivos que interferem diretamente na esfera administrativa do Poder Executivo.

Dessa forma, considerando que a matéria objeto do Projeto de Lei n2 0085/2025
ja se encontra disciplinada pelo Cédigo de Posturas Municipal; que sua modificacdo deve
observar a espécie legislativa prépria; que lei ordinaria ndo constitui instrumento adequado
para alterar materialmente disciplina reservada a lei complementar; que a criacdo de regime

paralelo compromete a unidade e a seguranc¢a do ordenamento municipal; e que a prépria
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Procuradoria Juridica da Camara Municipal reconheceu vicio de constitucionalidade em

dispositivos da proposi¢do, impde-se o veto integral ao Projeto.

Por essas razoes, visando preservar o devido processo legislativo, a coeréncia do
ordenamento juridico municipal, a separagdo funcional dos Poderes, a reserva de
administracdo e a seguranca juridica, impde-se o veto integral ao Projeto de Lei n® 0085/2025,
por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Expostas as razdes que me conduzem a vetar integralmente o Projeto de Lei n®
0085/2025, submeto-as ao reexame dessa Egrégia Cdmara Municipal, na forma do art. 75 da

Lei Organica do Municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 14 (quatorze) dias do més de
outubro de 2026.

TAIS FERNANDA

Prefeita
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CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49,890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelindia - SP
Parecer n” 0137/2026

Veto n° 013/2026

Autoria: Sra. Prefeita Municipal

Veto sobre o Projeto de Lei n® 085/2025

Ementa do projeto de lei vetado: “Dispde sobre a institui¢io do Cadastro Municipal de Arvores
Imunes ao Corte no Municipio de Cafelandia e da outras providéncias™.

Ementa deste parecer juridico:

Mensagem de veto. Cadastro Municipal de Arvores Imunes ao Corte. Veto integral por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico. Matéria ji disciplinada pelo Codigo
Municipal de Posturas. Reserva de lei complementar prevista na Lei Organica Municipal. Possibilidade
de legislaghio ordindria complementar que niio modifique ou contraric matéria reservada a lei
complementar. Sobreposigdo ¢ divergéncia normativa identificadas na redaglio aprovada. Parecer
Juridico n® 023/2026 pela constitucionalidade parcial do projeto, com ressalvas quanto aos artigos 3°e
5° Auséncia de correciio dos dispositivos durante a tramitagio legislativa. Vicios formais decorrentes
da espécie normativa adotada e da atribui¢iio de competéncias administrativas ao Poder Executivo.
Fundamentagdo juridica compativel com a manutenglio do veto. Razdes de contrariedade ao interesse
publico reservadas a apreciagio do Plenério.

I- RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da Mensagem de Veto
n°013/2026, por meio da qual a Senhora Prefeita vetou integralmente o Projeto de Lei n® 0085/2025, de
autoria do Vereador Marcelo Cesar Torres Rubi, que dispde sobre a institui¢do do Cadastro Municipal

de Arvores Imunes ao Corte no Municipio de Cafelandia.

A Mensagem de Veto fundamenta-se na inconstitucionalidade da
proposi¢do e em sua contrariedade ao interesse ptblico. Sustenta o Poder Executivo que a matéria ja
se encontra disciplinada pelo Cédigo Municipal de Posturas, instituido pela Lei Municipal n°
3.518/2015, especialmente quanto a declaragfio de drvores imunes ao corte, aos procedimentos para seu

reconhecimento e as atribui¢des administrativas relacionadas a prote¢io dos exemplares arboreos.

Acrescenta que a instituigdo de disciplina paralela por lei ordinaria
interfere em matéria reservada a lei complementar, além de impor atribui¢des especificas a érgio da
Administragio Municipal.
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A matéria ja havia sido examinada por esta Procuradoria Juridica no
Parecer Juridico n® 023/2026, no qual se reconheceu a constitucionalidade parcial da proposicéo,

ressalvando-se os artigos 3° e 5°, por interferirem na esfera de competéncia prépria do Poder Executivo.

As adequagdes sugeridas naquela oportunidade ndo foram promovidas
durante a tramitagdo legislativa, tendo o projeto sido aprovado com os dispositivos questionados. E o

resumo do necessario. Passa-se a analise.

I1 - ANALISE JURIDICA

A questdo principal consiste em verificar se o Projeto de Lei n°
0085/2025 apresenta incompatibilidade com o Cédigo Municipal de Posturas e se a manutengdo dos
dispositivos anteriormente questionados por esta Procuradoria Juridica constitui fundamento suficiente

para justificar o veto integral.

Inicialmente, a circunstincia de determinada matéria encontrar-se
disciplinada em lei complementar ndio impede, por si s6, que aspectos relacionados a0 mesmo assunto
sejam objeto de lei ordindria. A reserva de lei complementar deve ser interpretada conforme as matérias
expressamente submetidas a essa espécie normativa. Ndo se pode concluir que toda disposi¢do
legislativa relacionada, ainda que indiretamente, ao conteudo de determinado codigo municipal

necessariamente dependa de lei complementar.

Desse modo, a edigdo de lei ordindria destinada a estabelecer diretrizes
complementares de prote¢do ambiental, sem modificar, afastar ou contrariar o regime juridico reservado
a0 Coddigo de Posturas, ndo apresenta inconstitucionalidade formal apenas em razdo da espécie
legislativa adotada.

No caso em exame, conforme os dispositivos reproduzidos na
Mensagem de Veto, o art. 216 da Lei Municipal n° 3.518/2015 ja estabelece a possibilidade de
declaragdo de arvores imunes ao corte, mediante ato do Poder Executivo, considerando caracteristicas

como localizagdo, raridade, antiguidade e relevincia historica, cientifica ou paisagistica.

Os §§ 1° ¢ 2° do art. 216 da Lei Municipal n° 3.518/2015 também
disciplinam o requerimento formulado pelo interessado. a andlise técnica necessaria ao reconhecimento
da protegdo, o cadastramento e a identificagéio das arvores declaradas imunes ao corte. Portanto, ndo se

trata de matéria desprovida de regulamentag¢do municipal.
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Embora a finalidade ambiental do Projeto de Lei n® 0085/2025 seja
legitima, verifica-se, a partir do contetido descrito na Mensagem de Veto, que a proposigdo ndo se limita
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a estabelecer diretrizes complementares de protegdo da flora, mas tangencia e interfere materialmente

na disciplina ja estabelecida pelo Cédigo de Posturas, especialmente quanto aos procedimentos de

reconhecimento e as competéncias administrativas relacionadas ao cadastramento das arvores

protegidas.

A instituicdo de regime normativo paralelo, com disposigdes que
modificam ou divergem da disciplina reservada ao Cddigo de Posturas, exige observéncia da espécie

legislativa prevista na Lei Orgénica Municipal.

Nesse contexto, esta Procuradoria Juridica reconhece a pertinéncia do
fundamento apresentado pelo Poder Executivo quanto a existéncia de vicio formal na redagéo aprovada,
sem que isso signifique reconhecer uma vedagdo genérica & edi¢do de leis ordinarias que tratem de

aspectos complementares da prote¢io ambiental.

Além disso, a propria Procuradoria Juridica ja havia identificado
irregularidades especificas no Projeto de Lei n° 0085/2025. No Parecer Juridico n® 023/2026, concluiu-
se que os artigos 3° e 5° invadiam a competéncia prépria do Poder Executivo, ao estabelecer atribuigdes
administrativas diretamente a secretaria municipal, inclusive mediante utilizagdo de denominagio ndo

correspondente a estrutura administrativa ento existente,

A atribui¢do de competéncias aos 0rglos municipais insere-se na esfera
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o inciso Il do art. 72 da Lei Orgénica

Municipal.

Esse entendimento também se harmoniza com a orientacdo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussdo geral, segundo a qual a iniciativa
parlamentar para instituigao de politicas publicas encontra limites nas matérias relacionadas a estrutura

administrativa, as atribuigdes dos 6rgdos publicos e ao regime juridico dos servidores.

A analise anteriormente realizada por esta Procuradoria reconheceu,
portanto, a possibilidade constitucional de institui¢éio da politica ptiblica pretendida, mas apontou a
necessidade de afastamento dos dispositivos que interferiam diretamente na organiza¢do administrativa

municipal. s modificacdes recomendadas ndo foram realizadas por vereador, comissdo ou

pelo Plenério durante a tramitagdo legislativa.

URZ%A
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Consequentemente, os artigos 3° e 5° permaneceram na redagdo

aprovada, subsistindo os vicios de inconstitucionalidade anteriormente identificados.

Caso as recomendagdes anteriormente formuladas por esta
Procuradoria tivessem sido acolhidas, seria juridicamente possivel, a depender da redagdo final adotada,
estabelecer disciplina complementar destinada a identificagdo e a divulgagiio das arvores protegidas,

sem contrariar o Cédigo de Posturas ou interferir nas atribuigdes administrativas do Poder Executivo.

Nessa hipotese, preservadas as competéncias ¢ os procedimentos

estabelecidos pela legislacdo complementar, ndo haveria impedimento constitucional a instituigio de

normas ordindrias complementares sobre o assunto.

Assim, diante da manutengdo dos artigos 3° e 5° e da sobreposigdo
normativa apontada em relagio ao Codigo Municipal de Posturas, esta Procuradoria Juridica reconhece
a existéncia de fundamentos juridicos suficientes para sustentar o veto integral apresentado pela Senhora
Prefeita Municipal.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica
entende que a fundamenta¢dio juridica apresentada na Mensagem de Veto n° 013/2026 possui
pertinéncia, diante da incompatibilidade formal identificada na redagfio aprovada do Projeto de Lei n°
0085/2025 com a disciplina reservada ao Cédigo Municipal de Posturas e da manutengio dos artigos 3°

e 5° anteriormente considerados inconstitucionais.

Por essas razdes, sob o aspecto estritamente juridico, esta Procuradoria

Juridica manifesta-se pela manutengfo do Veto n® 013/2026.

Quanto as razdes de contrariedade ao interesse publico, sua apreciago
compete ao Plendrio da Camara Municipal.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem cardter

meramente opinativo, ndo vinculando os vereadores 4 sua motivagdo ou conclusdes.

Céamara Municipal de Cafelandia, 20 de outubro de 2026.
FABIO B e i /_.
WENDEL DE SEEsi s / )
SOUZA SILVAE Bssumess, % V. / wn
Fabio Wendel de Souza Snlva
Procurador Juridico
OAB/SP N° 471.322



