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MENSAGEM DE VETO 014/2026 DE 14 DE OUTUBRO DE 2026

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores e Vereadora,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos termos do
art. 75, § 12, da Lei Organica do Municipio, resolvi vetar integralmente o Projeto de Lei n2
0091/2025, que dispde sobre a criacdo do Banco Municipal de Roupas, Calcados, Mdveis e
Utensilios Usados, destinado a arrecadacdo, triagem, higieniza¢do, recuperacao e distribuicao
gratuita de bens a familias em situacdo de vulnerabilidade social, e estabelece diretrizes para
sua administracdo, parcerias e transparéncia, por considera-lo inconstitucional e contrario ao

interesse publico, pelas razées que passo a expor.

Razdes do veto

O Projeto de Lei n? 0091/2025 institui, no ambito do Municipio de Cafeldndia, o
denominado Banco Municipal de Roupas, Calcados, Mdveis e Utensilios Usados,
estabelecendo atividades de arrecadagdo, triagem, higienizacdo, pequenos reparos,
acondicionamento e distribuicdo gratuita de bens a familias e pessoas em situacao de
vulnerabilidade social.

A proposicdo, entretanto, ndo se limita a instituicdo de diretrizes gerais de politica
publica ou a definicao de objetivos a serem observados pela Administracao.

Seu contetudo avanca sobre a forma concreta de organizacdo e execucdo
administrativa do programa, estabelecendo atividades materiais a serem desenvolvidas
permanentemente pelo Municipio, atribuicbes de orgao determinado da estrutura
administrativa, procedimentos de arrecada¢do e tratamento dos bens, critérios de
distribuicdo, campanhas puablicas, emissdo de certificados, producdo peridédica de relatdrios e
prazo para regulamentacao.

O art. 22 determina que o Banco seja administrado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, atribuindo-lhe, ainda, a possibilidade de celebrar
convénios, termos de cooperagdo e parcerias com organizagdes da sociedade civil, entidades
religiosas, cooperativas, associagdes comunitarias, empresas privadas, instituigdes de ensino

e orgdos da Administracdo Publica.
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O art. 52, por sua vez, estabelece que os critérios objetivos de vulnerabilidade
social para distribuicdo dos bens serdao definidos pela mesma Secretaria.

O art. 10 novamente atribui diretamente a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social a obrigagdo de elaborar e publicar relatdrios trimestrais
contendo quantidade de bens arrecadados e distribuidos, numero de familias atendidas,
instituicdes parceiras e estimativa de residuos sélidos reaproveitados.

A definigdo legislativa de qual 6rgdo da estrutura administrativa sera responsavel
pela execugao da politica publica e das atribuigoes concretas que |he competirdo interfere na
esfera propria de organizacdo e gestdao administrativa reservada ao Poder Executivo.

Essa conclusdo, inclusive, foi expressamente reconhecida pela Procuradoria
Juridica da prépria Camara Municipal, que, ao examinar o Projeto de Lei n? 0091/2025,
concluiu que os arts. 22, 52 e 10 deveriam ser modificados para excluir a especificacdo da
Secretaria ou Diretoria responsavel pela execucdao da lei, por caracterizar invasao da
competéncia do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussao geral, assentou que
nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trate de sua estrutura, da atribuicdo de seus érgdos ou do regime
juridico de seus servidores publicos.

A questdo verificada na presente proposicao nao decorre, portanto, da simples
geracdo de despesas ou encargos administrativos.

Decorre da circunstancia de que o Projeto ultrapassa a defini¢do legislativa da
politica piblica e ingressa na determinacdo dos meios concretos de sua implementagdo,
interferindo diretamente na organizagao e na execugdo administrativa.

O proéprio precedente do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo reproduzido
no Parecer Juridico n? 0047/2025 da Camara Municipal evidencia essa distingdo.

Ao analisar legislagdo do Municipio de Bariri relativa a doagdo de materiais
remanescentes de construcdo civil a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o Orgdo Especial
reconheceu a possibilidade de instituicao legislativa da politica publica, mas declarou
inconstitucional o dispositivo que determinava que o depdsito, armazenamento e coleta das
doagdes fossem realizados em centrais de distribuicdo providenciadas pela Municipalidade,
justamente por retirar da Administragdo Publica a escolha quanto a melhor forma de
implementacdo da politica.

No Projeto de Lei n? 0091/2025, a interferéncia sobre os meios de execucao
administrativa apresenta-se de maneira ainda mais abrangente.
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O art. 12 ndo estabelece apenas a finalidade social a ser perseguida. Determina
que o Banco Municipal devera arrecadar os bens, realizar sua triagem, higienizacdo,
pequenos reparos e acondicionamento e promover sua distribuicdo gratuita, além de
desenvolver agdes educativas.

O art. 32 prevé campanhas publicas periédicas de coleta e o reaproveitamento de
bens inserviveis pertencentes 3 Administragdo Municipal.

O art. 42 estabelece que a triagem, higienizagdo, pequenos reparos e
acondicionamento deverao observar padroes minimos de qualidade, saude e seguranca.

O art. 62 prevé a utilizagdo de escolas, unidades de saude, centros comunitarios e
outros equipamentos publicos como pontos de arrecadacdo.

O art. 82 prevé a emissdo, pela Prefeitura, de certificado de responsabilidade social.

O art. 92 determina que o Poder Executivo promova campanhas educativas
permanentes.

O art. 10 institui rotina administrativa trimestral de levantamento e divulgacao de
informacdes.

A proposicao estabelece, dessa maneira, verdadeira estrutura operacional para
funcionamento do programa, reduzindo substancialmente o espaco proprio da
Administracdo para avaliar a conveniéncia, a oportunidade e os meios materiais, humanos,
patrimoniais e administrativos necessarios a implementacdao de eventual politica dessa
natureza.

N3o compete a legislacao de iniciativa parlamentar substituir o administrador na
definicdo de como serdo recebidos, transportados, armazenados, higienizados, recuperados,
controlados e distribuidos bens, quais unidades administrativas participardo dessas atividades,
quais instalacoes serdo utilizadas e quais rotinas administrativas serdo instituidas para sua
execucao.

A questdo assume relevancia ainda maior diante da natureza dos bens abrangidos
pela proposicdo.

Roupas, calcados e utensilios apresentam caracteristicas distintas de moveis e
outros bens volumosos, cuja arrecadacao e distribuicdo podem demandar espago fisico
adequado, transporte, armazenamento, movimentagdo, controle patrimonial, pessoal e
procedimentos préprios de seguranca e higiene.

A instituicdo dessas atividades ndo pode desconsiderar a capacidade operacional
existente, os recursos humanos disponiveis, os espacos publicos adequados, os custos de

transporte e armazenamento e as demais condi¢cdes necessarias a execucdao administrativa.
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H3, ainda, questdo especifica relacionada ao art. 39, inciso lll, que inclui entre as
fontes de arrecadacdo do Banco o “reaproveitamento de bens inserviveis da Administracao
Publica Municipal, desde que em condigdes de uso ou passiveis de recuperagdo”.

Os bens pertencentes ao patrimoénio publico municipal estdo submetidos a regime
juridico préprio para sua alienacdo e destinagdo, ndo podendo sua transferéncia a terceiros
decorrer automaticamente de sua inclusdo em programa municipal de arrecadagdo e
distribuicdo.

A condicdo de bem inservivel para determinada finalidade administrativa ndo
retira sua natureza de bem publico nem afasta os procedimentos legalmente exigidos para
sua baixa, alienac¢do, doagdo ou outra forma de destinagdo.

A proposigao, ao inserir genericamente bens inserviveis da Administragdo entre as
fontes de arrecadacdo do Banco, sem compatibilizar essa previsao com o regime juridico
aplicavel aos bens publicos, cria inadequa¢do normativa capaz de gerar dlvida quanto aos
procedimentos necessarios para sua destinagdo.

Também merece consideragdo a redacdo do art. 22, segundo a qual “o Banco”
podera celebrar convénios, termos de cooperagdo e parcerias.

O denominado Banco Municipal criado pela proposicdo ndo constitui pessoa
juridica autbnoma, mas programa ou estrutura administrativa municipal.

A celebragdao de convénios, termos de cooperag¢ao e demais ajustes deve ser
realizada pelo Municipio, por intermédio das autoridades legalmente competentes e
mediante observancia do regime juridico aplicavel a cada modalidade de ajuste, ndao podendo
ser atribuida genericamente a programa administrativo desprovido de personalidade juridica.

Outro vicio encontra-se no art. 11, que determina que o Poder Executivo
regulamente a lei no prazo de 90 (noventa) dias.

A imposicdo, por lei de iniciativa parlamentar, de prazo para que o Chefe do Poder
Executivo exer¢a sua competéncia regulamentar interfere na esfera propria de atuagao
administrativa.

Também nesse aspecto, a propria Procuradoria Juridica da Camara Municipal
concluiu pela necessidade de supressao integral do art. 11, citando jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo que reconhece a incompatibilidade constitucional da fixa¢do
legislativa de prazo para regulamentagao pelo Poder Executivo.

Portanto, embora o Parecer Juridico n? 0047/2025 tenha concluido pela
constitucionalidade parcial da proposicdao, sua propria anadlise reconheceu vicios em

dispositivos essenciais a estrutura de execucdo estabelecida pelo Projeto.
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Na fase de san¢cdo ou veto, entretanto, ndo compete ao Poder Executivo
reescrever a proposi¢do aprovada pelo Poder Legislativo.

A correcdo sugerida pelo parecer para os arts. 22, 52 e 10 exigiria a substitui¢do ou
retirada de expressdes inseridas no texto, com redefini¢ao da forma pela qual a politica seria
administrativamente executada.

O veto parcial ndo constitui instrumento destinado a elaboragdo de nova redacgao
legislativa pelo Poder Executivo, devendo observar os limites estabelecidos pela Lei Orgdnica
Municipal.

Além disso, os problemas identificados ndo se encontram isolados em disposicao
acessoria.

Eles alcancam a propria estrutura concebida para funcionamento do Banco
Municipal, uma vez que a proposicdo ndo apenas estabelece objetivos gerais, mas define
atividades permanentes de arrecadagdo, tratamento, recuperagdo, armazenamento e
distribuicdo de bens e determina providéncias administrativas destinadas a sua
operacionalizagao.

A retirada isolada de determinados dispositivos ndo solucionaria adequadamente
a questdo, pois permaneceriam na legislacdo obriga¢des materiais cuja forma de execucao,
estrutura necessaria e compatibilidade com a organizagdo administrativa ndo foram deixadas
a avaliacao do Poder Executivo.

Também permaneceria a necessidade de compatibilizacdo da destinagao de bens
publicos com o regime patrimonial aplicavel.

Nesse contexto, a preservagao apenas parcial da proposi¢ao resultaria em texto
fragmentado, mantendo obrigacbes operacionais sem a correspondente definicdo
administrativa legitima dos meios necessarios a sua execucao.

A separacdo funcional dos Poderes ndo impede que o Poder Legislativo estabeleca
politicas publicas e objetivos sociais de competéncia municipal.

Impede, contudo, que a legislagdo parlamentar substitua o Poder Executivo nas
escolhas administrativas necessarias a organizacdo e a execugao concreta dessas politicas,
especialmente quando determina atribuicdes de Orgdos, procedimentos operacionais,
utilizacdo de equipamentos publicos, campanhas permanentes, emissdo de documentos e
rotinas administrativas especificas.

Dessa forma, considerando que o Projeto de Lei n? 0091/2025 ndo se limita a
instituicdo de diretrizes gerais, mas disciplina concretamente a organizacdo e os meios de

execucdio do denominado Banco Municipal; atribui funcbes especificas a 6rgdo da
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Administragdo; estabelece atividades materiais permanentes; disciplina inadequadamente

a destinacdo de bens integrantes do patriménio publico; atribui ao préprio Banco a
celebragdo de ajustes apesar da auséncia de personalidade juridica; e impde prazo ao Poder
Executivo para regulamentagcdo, mostra-se necessaria a oposicao de veto integral a
proposicao.

Por essas razdes, visando preservar a separac¢ao funcional dos Poderes, a reserva
de administragdo, a competéncia do Poder Executivo para organizagdo e gestdao dos servicos
municipais, o regime juridico dos bens publicos, a regular celebragdo de ajustes
administrativos e a seguranca juridica, impoe-se o veto integral ao Projeto de Lei n®
0091/2025, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Expostas as razoes que me conduzem a vetar integralmente o Projeto de Lei n2
0091/2025, submeto-as ao reexame dessa Egrégia Camara Municipal, na forma do art. 75 da

Lei Orgénica do Municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 14 (quatorze) dias do més de
outubro de 2026.

®
TAIS FERNANDA NTIERI SANTANA

Prefeital Municjpal

Camara Municipal de Cafelandia
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Cimara Municipal de Cafelindia - SP
Parecer n” 0138/2026

Veto n® 014/2026

Autoria: Sra. Prefeita Municipal

Veto sobre o Projeto de Lei n® 091/2025

Ementa do projeto de lei vetado: “Dispde sobre a criagfio do Banco Municipal de Roupas, Calgados,
Moveis e Utensilios Usados, destinado a arrecadagiio, triagem, higienizacgfio, recuperagéo e distribuicdo
gratuita de bens a familias em situagdo de vulnerabilidade social, e estabelece diretrizes para sua
administragfo, parcerias e transparéncia”.

Ementa deste parecer juridico:

Banco Municipal de Roupas, Calgados, Moveis e Utensilios Usados. Veto integral por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico. Matéria anteriormente examinada no
Parecer Juridico n® 047/2025. Conclusdo pela constitucionalidade parcial da proposigio.
Inconstitucionalidade dos dispositivos que atribuem competéncias a orgo especifico do Poder
Executivo e estabelecem prazo para regulamentagiio. Recomendagdes de adequagio ndio acolhidas
durante a tramitagiio legislativa. Manutengdo dos vicios na redagiio aprovada. Necessidade de
observéincia do regime juridico dos bens publicos municipais. Fundamentagiio juridica do veto
compativel com as ressalvas anteriormente formuladas pela Procuradoria Juridica. Parecer pela
manutengdo do veto, sob o aspecto juridico, cabendo ao Plendrio apreciar as razdes de contrariedade ao
interesse publico.

I1- RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da Mensagem de
Veto n® 014/2026, por meio da qual a Senhora Prefeita vetou integralmente o Projeto de Lei n®
0091/2025, de autoria do Vereador Marcelo Cesar Torres Rubi, que dispde sobre a criagdo do Banco
Municipal de Roupas, Calgados, Méveis e Utensilios Usados no Municipio de Cafelandia.

A Mensagem de Veto fundamenta-se na inconstitucionalidade da
proposi¢io e em sua contrariedade ao interesse publico. Sustenta o Poder Executivo que o projeto
ultrapassa a institui¢fio de diretrizes gerais de politica publica, estabelecendo atribuiges administrativas

especificas, procedimentos operacionais e obrigagdes relacionadas a execugdo do programa.

A mensagem apresenta, ainda, fundamentos relativos a destinagio de
bens piblicos inserviveis, a celebragdio de parcerias pelo proprio Banco Municipal e 4 imposigéo de

prazo para regulamentagiio da lei.
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A matéria ja havia sido examinada por esta Procuradoria Juridica no

Parecer Juridico n® 047/2025. no qual se reconheceu a constitucionalidade parcial do projeto,
recomendando-se modificagdes nos artigos 2°, 5° e 10, além da supressdo do artigo 11, por interferirem

em competéncias proprias do Poder Executivo.

As adequagdes sugeridas ndo foram promovidas durante a tramitagio

legislativa, tendo a proposi¢do sido aprovada com os dispositivos anteriormente questionados.
E o resumo do necessario. Passa-se  andlise.
11 - ANALISE JURIDICA

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussdo geral,
estabeleceu que a criagio de despesas ou encargos administrativos por lei de iniciativa parlamentar ndo
caracteriza necessariamente vicio de iniciativa, desde que a proposigdo ndo interfira na estrutura

administrativa, nas atribuigdes de seus 6rgfios ou no regime juridico dos servidores publicos.

Foi precisamente essa distingdio que fundamentou o Parecer Juridico n®
047/2025. Naquela oportunidade, esta Procuradoria reconheceu a possibilidade constitucional de criagdo
do Banco Municipal de Roupas, Calgados, Moveis e Utensilios Usados, considerando legitima a
instituigdo de politica publica destinada ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade

social.

Entretanto, identificou vicios nos artigos 2° 5° e 10, que atribuiam
competéncias diretamente 4 Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social, interferindo

na definigfio administrativa do érgdo responséavel pela execugdo da politica publica.

Essa matéria encontra-se inserida na competéncia de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme o inciso Il do art. 72 da Lei Orgénica Municipal, que reserva a
Prefeita a iniciativa legislativa relativa a criagfo, estruturagfio e atribui¢des das secretarias municipais e

orgdos da Administragdo.

Também foi reconhecida a inconstitucionalidade do artigo 11 do
projeto, que estabelecia prazo de noventa dias para regulamentagéio pelo Poder Executivo, por interferir

no exercicio da competéncia regulamentar da Chefe do Executivo.

Por essas razdes, o Parecer Juridico n® 047/2025 orientou pela
modificagdo dos artigos 2°, 5° e 10, com exclusdo das referéncias que atribuiam fungdes a secretaria

especifica, bem como pela supressdo integral do artigo 11.

A/
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Ocorre que tais recomendagdes ndo foram acolhidas por vereador,
comissdio ou pelo Plenario durante a tramitago legislativa. Consequentemente, os dispositivos
questionados permaneceram na redagdo aprovada, subsistindo os vicios de inconstitucionalidade

anteriormente identificados.

Nesse ponto, portanto, a fundamentagéo apresentada na Mensagem de

Veto n® 014/2026 coaduna-se com a posi¢do juridica anteriormente adotada por esta Procuradoria.

Importante observar, contudo, que a concluséo do Parecer Juridico n°
047/2025 ndo foi pela impossibilidade constitucional de instituigdo da politica publica, mas pela
necessidade de adequagio de dispositivos especificos. Caso as modificagdes recomendadas tivessem
sido acolhidas, seria juridicamente possivel, a depender da redagdo final adotada, preservar o contetido
essencial da proposi¢iio, mantendo a instituiciio do Banco Municipal e reservando ao Poder Executivo

a defini¢do dos 6rgdos responsaveis e dos procedimentos necessarios a sua implementagao.

Nessa hipotese, observadas as demais exigéncias legais aplicaveis, nio

haveria impedimento constitucional 2 institui¢@o da politica publica por lei de iniciativa parlamentar.

A Mensagem de Veto também apresenta fundamento adicional
relacionado & destinagdo de bens publicos inserviveis ao programa municipal. A utilizagdo de bens
moveis inserviveis em programas sociais ndo €, em si, juridicamente vedada. Sua efetivagdo, contudo,
depende do atendimento aos requisitos legais e da adogdo dos procedimentos administrativos
necessarios a regular destinagio do patriménio publico.

A previsdo genérica de reaproveitamento desses bens no Projeto de Lei
n°0091/2025 ndo dispensa tais exigéncias, sendo pertinente a ressalva apresentada pelo Poder Executivo

quanto & necessidade de compatibilizagdo da politica publica com o regime juridico patrimonial.

Assim, diante da manuteng@o dos vicios de iniciativa identificados nos
artigos 2°, 5° e 10, da imposigio de prazo para regulamentagdo pelo artigo 11 e das inadequagoes
adicionais apontadas na Mensagem de Veto, esta Procuradoria Juridica reconhece a existéncia de

fundamentos juridicos suficientes para sustentar a manuten¢do do veto integral.

Quanto as razodes relacionadas a conveniéncia administrativa, a
capacidade operacional do Municipio e 4 oportunidade de implementagéio do programa, sua apreciagio
insere-se predominantemente no campo do interesse publico, cuja avaliagdo compete ao Plendrio da

Céamara Municipal.
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111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica
entende que a fundamentagdo juridica apresentada na Mensagem de Veto n® 014/2026 possui
pertinéncia, especialmente diante da manutengdo dos dispositivos anteriormente considerados

inconstitucionais no Parecer Juridico n°® 047/2025.

Por essas razdes, sob o aspecto estritamente juridico, esta Procuradoria

Juridica manifesta-se pela manutengéo do Veto n® 014/2026,

Quanto as razdes de contrariedade ao interesse publico, sua apreciagio

compete ao Plendrio da Cdmara Municipal.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater

meramente opinativo, ndo vinculando os vereadores & sua motivaco ou conclusdes.

Cémara Municipal de Cafelindia, 20 de outubro de 2026.
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Fibio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
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