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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO EXECUTIVO N2 004/2026
Frbli co cao n? 0032 /0%

DispOe sobre a desafetagdo de dreas publicas
de sistema de lazer, sua conversao em bens
dominiais, institui Zonas Especiais de
Interesse  Social  (ZEIS), autoriza o
desmembramento e denominacdo de lotes
para fins do Programa FNHIS/Novo PAC, e da
outras providéncias.

TAIS FERNANDA MAIMONI CONTIERI SANTANA, Prefeita do Municipio de
Cafelandia, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigdes legais conferidas por lei,
apresenta o seguinte projeto de Lei Complementar para apreciagao.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a desafetar de sua destina¢do original
de "Sistema de Lazer" as seguintes areas publicas localizadas no Loteamento denominado
Jardim Pedro de Carvalho:

e | Sistema de Lazer 01: com darea de 2.426,26 m?, objeto da Matricula n? 20.006 do
Cartério de Registro de Imoveis local;

« Il Sistema de Lazer 03: com area de 2.181,30 m?, objeto da Matricula n2 20.008 do
Cartorio de Registro de Iméveis local.

Art. 22 — Os imdveis descritos no Art. 1° passam a integrar a categoria de bens
dominiais do patrimonio municipal.

Art. 32 — Fica autorizada a subdivisdo e nova identificagdo cadastral das areas
referidas, as quais passardo a ser matriculadas individualmente como:

« 1. LOTE 01 DA QUADRA |, com &rea de 2.426,26 m? (proveniente do Sistema de Lazer
01);

« 1. LOTE 01 DA QUADRA J, com &rea de 2.181,30 m? (proveniente do Sistema de Lazer
03).

Art. 42 — Ficam instituidas, sobre o Lote 01 da Quadra | e o Lote 01 da Quadra J,
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), destinadas exclusivamente a implantacdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social.

Art. 52 — O Poder Executivo fica autorizado a destinar os referidos lotes para a
construcdo de unidades habitacionais via Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS), no ambito do Programa Novo PAC, visando o atendimento de familias de baixa
renda (Faixa 1).
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Art. 62 — Fica o Oficial de Registro de Imodveis autorizado a proceder ao
encerramento das matriculas anteriores e a abertura das novas matriculas para os lotes ora
denominados, conforme memoriais descritivos anexos.

Art. 72 — Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 82 - Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, aos 02 (dois) dias do més abril de 2026.

TAIS FERNANDA MAI . CTONTIERI SANTANA

Prefeita Municipal

Camara Municipal de Cafelandia
PROTOCOLO
Recebido em 09 1 0% 1 2
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Justificativa

Excelentissimo Presidente.

Nobres Vereadores e Vereadora.

Submetemos a elevada apreciacdo desta Casa de Leis o presente Projeto de Lei
Complementar, que dispde sobre a desafetagdo, reordenamento e nova destinagdo de areas
publicas situadas no Loteamento Jardim Pedro de Carvalho. A proposta reveste-se de
carater de urgéncia social e estratégica, fundamentando-se nos seguintes pontos:

| - Do Atendimento ao Direito Constitucional 3 Moradia: A Constituicdo Federal de
1988, em seu Artigo 62, estabelece a moradia como um direito social fundamental.
Complementarmente, o Artigo 182 determina que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Il — Da Readequacdo e Funcdo Social da Propriedade: As dreas denominadas
originalmente como "Sistema de Lazer 01" (2.426,26 m?) e "Sistema de Lazer 03" (2.181,30
m?2), embora previstas no plano original do loteamento, encontram-se atualmente ociosas. A
proposta de converté-las em bens dominiais, sob as novas denominac¢des de Lote 01 da
Quadra | e Lote 01 da Quadra J, visa otimizar o uso do solo urbano. A instituicdo de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) sobre estas poligonais blinda os referidos imoveis,
garantindo que sua utilizacdo seja restrita e exclusiva a programas de habitacdo popular,
impedindo qualquer forma de especulacdo imobiliaria ou desvio de finalidade.

11l - Da Conformidade com o Novo PAC e FNHIS: A adequacdo juridica ora proposta
é requisito técnico indispensdvel para a habilitacdo do Municipio perante o Governo Federal.
O programa do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), no ambito do
Novo PAC, operado via sistema TransfereGov, exige que o imdvel destinado ao
empreendimento possua matricula regularizada, titularidade plena do ente publico e
destinacdo especifica para habitagdo. A presente medida assegura que o Municipio esteja
apto a captar os investimentos federais necessarios para a provisdao habitacional, sem os
quais a execucgao de tais obras se tornaria invidvel.

Pela relevancia social da matéria, que visa transformar terrenos sem utilizacdo
efetiva em lares dignos para familias de baixa renda, e considerando que o projeto nao
acarreta aumento de despesa publica, mas sim a possibilidade de capta¢do de recursos
externos para o desenvolvimento urbano, submetemos o presente Projeto de Lei
Complementar a apreciacdo desta Casa Legislativa, confiantes no apoio dos Nobres
Vereadores para sua aprovagao.

ont) ontieri Santana
Muplicipal

Tais Fernanda
Prefei
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n°® 047/2026

Projeto de Lei Complementar n° 006/2026
Autoria: Poder Executivo

Ementa do projeto de lei: “dispde sobre a desafetagdo de area publica de sistema de lazer, sua
conversio em bens dominiais, institui Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), autoriza o
desmembramento e denominagio de lotes para fins do Programa FNHIS/Novo PAC, e dd outras

providéncias”.

Ementa deste parecer juridico:

Direito constitucional e administrativo. Projeto de lei municipal. Desafetagio de bens piblicos de uso
comum (sistema de lazer) e conversdo em bens dominiais. Instituigdo de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS). Destinagdo a politica habitacional (FNHIS/Novo PAC). Competéncia municipal para
legislar sobre interesse local. Iniciativa do Chefe do Executivo. Regime juridico dos bens publicos.
Direito fundamental 4 moradia adequada. Compatibilidade com a Lei Orgénica Municipal (LOM).

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei
Complementar n® 006/2026, de iniciativa do Poder Executivo municipal, que dispoe sobre a desafetagdo
de areas publicas destinadas a sistema de lazer, sua conversdo em bens dominiais, a instituigdo de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), a autorizag¢io de desmembramento ¢ denominagio de lotes, com

vistas a implementagdo de politica habitacional vinculada ao Programa FNHIS/Novo PAC.

Conforme se extrai do texto encaminhado, o projeto promove a
alteragdo da afetagdo de arcas publicas especificas, integrando-as ao patrimoénio disponivel do
Municipio, possibilitando sua utilizagdo para fins habitacionais de interesse social, com expressa

vinculagdo a politica publica de moradia.

A iniciativa ¢é formalmente atribuida a Prefeita Municipal,
acompanhada da descricdo dos imoveis, matriculas e destina¢do pretendida, indicando finalidade

publica vinculada a politica habitacional
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Registra-se, por fim, que esta Procuradoria Juridica ndo adentrara em
aspectos politicos do projeto em lume, nem em questoes técnicas que extrapolem a expertise juridica da
procuradoria.

E o resumo do necessario. Analiso.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, informa-se que o projeto de lei complementar ¢
formalmente legal. Insere-se no 4mbito de atuagio legitima do Municipio, respeita a iniciativa (autoria)
adequada ¢ observar o regime juridico dos bens publicos, e, por tratar de zoneamento urbano, nos termos

do inciso IX do art. 66 da Lei Organica Municipal (LOM), deve ser tratado como lei complementar.

Cumpre destacar que, nesses casos, o art. 69 da Lei Organica Municipal

determina que a Camara Municipal, por meio de suas Comissdes Permanentes, devera convocar ao

menos duas audiéncias publicas durante a tramitacdo de projetos de leis que versem sobre zoneamento

urbano, uso e ocupacio do solo:

Art. 69 A Camara Municipal, através de suas Comissoes Permanentes, na forma regimental e mediante
prévia e ampla publicidade, convocard, obrigatoriamente pelo menos duas audiéncias publicas durante
a tramitagdo de projetos de leis que versem sobre: (...)

VI - zoneamento urbano, uso ¢ ocupagio do solo;

No mérito, a politica urbana é de execugdo prioritaria pelo Municipio,

com fundamento na fungio social da propriedade ¢ no planejamento urbano.

No caso concreto, 0 projeto trata de gestdo de bens publicos municipais;
ordenamento territorial (instituigdo de ZEIS), e politica habitacional local. Todos esses aspectos
inserem-se inequivocamente no conceito de interesse local, sendo tradicionalmente reconhecidos

como matérias de competéncia municipal.

A instituigdo de ZEIS, em especial, ¢ instrumento tipico de politica
urbana previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e amplamente utilizado pelos

Municipios para promogio de habitagio de interesse social.

Nio se verifica qualquer invasao de competéncia da Unido ou do
Estado. Ao contrario, o projeto concretiza competéncias proprias do Municipio, em consonancia com o

modelo federativo cooperativo previsto na Constituig¢do.

W
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Outrossim, a matéria envolve diretamente a administragdo de bens
publicos, a gestdo do patriménio municipal e a execugdo de politica publica habitacional. Trata-se,
portanto, de tema inserido no ambito da fung¢do administrativa, cuja iniciativa legislativa ¢ aplicada ao
Chefe do Executivo, sem prejuizo da Camara Municipal legislar sobre a matéria, a depender da forma

com que tal legislagdo sera realizada.

No aspecto material, o projeto promove a desafetacio de areas
classificadas como sistema de lazer, convertendo-as em bens dominiais. Sob o prisma juridico, a
distingdo entre bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominiais € central no regime
juridico dos bens publicos. A desafetagio consiste na retirada da destinagdo puablica especifica do bem,

permitindo sua utiliza¢do para outros fins igualmente publicos.

A doutrina administrativista contempordnea reconhece que a
desafetagdo, quando realizada por lei, ¢ instrumento legitimo de gestdo do patrimdnio puiblico, desde

que observada a finalidade piblica e o interesse coletivo.

No caso, a destinagdo originaria (lazer) ¢ substituida por outra
finalidade igualmente relevante: habita¢do de interesse social. Nao ha, portanto, desvio de finalidade,
mas sim readequagdo da politica publica, o que é plenamente legitimo no dmbito da discricionariedade
administrativa, desde que formalizada por lei, como ocorre no presente projeto. Logo, a alteragdo do

regime juridico dos bens publicos ¢ vélida e juridicamente adequada.

Nesse sentido, o projeto revela nitida conexdo com o direito

fundamental 4 moradia, expressamente reconhecido como direito social.

A doutrina constitucional contempordnea destaca que os direitos
sociais, especialmente o direito @ moradia, possuem dimensdo prestacional, impondo ao Poder Publico

o dever de implementar politicas publicas que viabilizem seu exercicio.

Nesse sentido, a institui¢do de ZEIS e a utilizagdo de bens publicos para
habita¢do popular representam instrumentos legitimos e recomendaveis de concretizagdo do direito a

moradia adequada, especialmente em contextos de déficit habitacional.

Quanto as politicas nacionais, destaca-se a Lei n® 11.124/2005, que
institui o Sistema Nacional de Habitagado de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS). Tal diploma estabelece diretrizes para a atuagdo coordenada dos entes
federativos na promogdo da habitagdo de interesse social, prevendo a necessidade de planejamento,

participag¢do social e institucionalizagdo de instrumentos de gestdo.
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Nesse contexto, a vinculagdo do projeto ao FNHIS/Novo PAC revela

aderéncia as politicas nacionais, reforgando sua legitimidade e alinhamento federativo.

Todavia, ¢ indispensavel que o Municipio observe os requisitos
previstos nos artigos 11 e 12 da referida lei, especialmente quanto & existéncia de plano local de
habitagdo de interesse social, conselho gestor ¢ fundo municipal, sob pena de inviabilizagdo do acesso

a recursos federais:

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a agdes vinculadas aos programas de
habitagdo de interesse social que contemplem:

I — aquisigdo, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de unidades
habitacionais em areas urbanas e rurais;

I — produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

[T — urbanizagio, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e urbanistica de
areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares aos
programas habitacionais de interesse social;

V — aquisi¢do de materiais para construgio, ampliagdo e reforma de moradias:

VI - recuperagdo ou produgdo de imdveis em dareas encortigadas ou deterioradas, centrais ou periféricas,
para fins habitacionais de interesse social;

VII — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.
§ 1° Sera admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada a implantagdo de projetos habitacionais.

§ 2° A aplicagdo dos recursos do FNHIS em dreas urbanas deve submeter-se a politica de
desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo 111 da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigagdo legal, em legislacio
equivalente.

§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que os programas de habitagdo de
interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita nas dreas
de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as disponibilidades orgamentarias e financeiras do
FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Incluido
pela Lei n® 11.888, de 2008) (Vigéncia)

§ 4° Fica habilitado o FNHIS a destinar recursos para a compensagio, total ou parcial, dos custos
referentes aos atos registrais da Regularizagio Fundidria Urbana de Interesse Social (Reurb-S).

(Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, que deverao:

[ — constituir fundo, com dotagdo orgamentaria propria, destinado a implementar Politica de Habitagdo
de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

11 — constituir conselho que contemple a participagdo de entidades publicas e privadas, bem como de
segmentos da sociedade ligados a area de habitagdo, garantido o principio democratico de escolha de

Ao
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seus representantes ¢ a proporgdo de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos
populares;

I1I — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local
e da demanda;

IV — firmar termo de adesdao ao SNHIS;
V — elaborar relatorios de gestao; e

VI — observar os parimetros ¢ diretrizes para concessdo de subsidios no ambito do SNHIS de que trata
os arts. 11 e 23 desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam
condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente federativo, nas condigdes
estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-4 em recursos financeiros, bens imoveis urbanos ou
servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais realizados no dmbito
dos programas do SNHIS.

§ 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais, ja existentes, que
tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

§ 4° O Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do cumprimento dos
requisitos de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo, em razio de caracteristicas territoriais,
econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constituigio de fundos e conselhos de carater regional.

§ 6° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do regulamento, ser aplicados por meio de
repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam em consonincia com os do
Fundo, observados os seguintes parametros:  (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

I — a definigdo de valor-limite de aplicag@o por projeto e por entidade;  (Incluido pela Lei n® 11.578,
de 2007)

IT — o objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado com os recursos
repassados;  (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

I1 - o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;  (Incluido pela Lei n® 11.578,
de 2007)

IV — a vedagdo de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros ¢ parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau,
ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS ou ao Ministério das Cidades, bem como
seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2°
grau; (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

V — o repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamada publica as entidades sem fins
lucrativos, para sele¢do de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto da aplicagio;

(Incluido pela Lei n° 11.578, de 2007)

VI - a utilizagio de normas contabeis aplicaveis para os registros a serem realizados na escrita contabil
em relagdo aos recursos repassados pelo FNHIS;  (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

r/> oY)
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VII - a aquisigdo de produtos e a contratagdo de servigos com recursos da Unido transferidos a entidades
deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no
minimo, a realizagio de cotagdo prévia de pregos no mercado antes da celebragio do contrato, para
efeito do disposto no art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;  (Incluido pela Lei n® 11.578,
de 2007)

VIII - o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos pela Unido a entidades
privadas.  (Incluido pela Lei n® 11.578, de 2007)

§ 7° Observado o disposto no art. 73 da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, os recursos referidos no
§ 4° do art. 11 desta Lei serio transferidos, a titulo de complementagdo, aos fundos estaduais criados
para esse fim, independentemente da celebragdo de convénio, de ajuste, de acordo. de contrato ou de
instrumento congénere, conforme disciplinado em ato do Poder Executivo federal, observadas as
seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 14.118, de 2021)

I - existéncia de conselho estadual de habitagdo ou similar com a responsabilidade de fiscalizar a boa e
regular aplicagdo dos recursos; (Incluido pela Lei n® 14.118, de 2021)

II - formalizagdo de termo de adesdo pelos Estados, conforme previsto no paragrafo tinico do art. 73 da
Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017; (Incluido pela Lei n® 14.118, de 2021)

IT1 - aporte de recursos proprios no fundo estadual; e (Incluido pela Lei n® 14.118, de 2021)
IV - encaminhamento dos demonstrativos de aplicagdo dos recursos ao controle interno do Poder

Executivo federal e ao Tribunal de Contas da Unido. (Incluido pela Lein® 14.118, de 2021) (g.n.)

Com base nos requisitos previstos no trecho em lume, constata-se a

necessidade do Municipio efetivar, dentre outros elementos, planos e politicas municipais de habitacio

de interesse social devidamente estruturados, cabendo ao Executivo e ao Legislativo locais promoverem

os esforgos para tanto.

CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica

verifica a legalidade do Projeto de Lei em apreco.

Por fim, destaca-se que o objetivo do presente parecer juridico ¢é
demonstrar o estado da arte do tema no ordenamento juridico, cabendo soberanamente ao Plenario da
Camara Municipal decidir o que melhor convém ao interesse piblico. Logo, a emissdo deste parecer

tem cardter meramente opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusoes.

Cémara Municipal de Cafelandia, 09 de abril de 2026.
FABIO  BERaYmcwmon
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