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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA n° 0001/2026
Publicagdo n° 0015/2026
(De autoria dos vereadores JOAO PEDRO DIAS DA SILVA, LUIS FABIANO
CALDERARE, RONALDO APARECIDO CAPARROZ GONZALEZ, TIAGO
HENRIQUE APARECIDO PAULA)

“Altera o art. 260-A da Lei Organica do
Municipio de Cafelandia para estabelecer
regras sobre a destinacdo das emendas
parlamentares individuais”.

FACO SABER, QUE A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, APROVA:

Art. 1° O art. 260-A da Lei Organica do Municipio passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

“Art. 260-A (...) §5° E vedada a utilizagdo das emendas parlamentares individuais
como substituigio de dotagbes orgamentarias originalmente previstas para
subvencdes sociais, contribuigdes correntes ou auxilios destinados a entidades
privadas sem fins lucrativos”.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua promulgagao.

Camara Municipal de Cafelandia, 18 de margo de 2026.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresentamos & apreciagéo dos nobres colegas Vereadores o presente Projeto
de Emenda a Lei Organica, que “Altera o art. 260-A da Lei Organica do Municipio
de Cafelandia para estabelecer regras sobre a destinagao das emendas
parlamentares individuais”, com o objetivo aperfeicoar o regime juridico das
emendas parlamentares individuais, conferindo maior racionalidade, planejamento e
alinhamento as politicas publicas estruturantes do Municipio.

A Constituicdo Federal assegura a execugdo obrigatoria das emendas
individuais, fixando parametros quanto ao seu limite e a destinagao minima a saude.
Contudo, compete ao Municipio disciplinar, em sua Lei Organica, mecanismos que
garantam que tais recursos atendam ao interesse publico, respeitem o planejamento
governamental e fortalegam politicas estruturais.

A prética de utilizar emendas parlamentares para substituir dotagdes ordinarias
destinadas a subvengdes sociais pode gerar distorcoes no planejamento
orgamentario, além de criar dependéncia politica e fragilizar a institucionalizagao das
politicas publicas.

A proposta ndo proibe o repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, o
que seria incompativel com a Constituicao, mas estabelece que as emendas nao
poderéo substituir dotagdes previamente estruturadas para essa finalidade. Assim,
preserva-se o planejamento orgamentario e a transparéncia e previsibilidade das
politicas publicas. Trata-se de medida de aprimoramento institucional, nao de
restricdo a prerrogativa parlamentar.

Estando devidamente justificada a presente propositura, contamos com o
indispensavel apoio dos nobres Senhores Vereadores para a sua aprovagao, aos
quais agradecemos, antecipadamente.

Camara Municipal de Cafelandia, 18 de margo de 2026.

- =4
JOAO IAS DA SILVA LUIS FABIANO CALDERARE
ereador dor

CAPARROZ GONZALES

{- Vereador Vereador

Projeto de Emenda & Lei Organica n° 0001/2026

UE APARECIDO PAULA



CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia - SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 044/2026
Projeto de Emenda a Lei Organica n° 001/2026

Autoria: Vereadores Jodo Pedro Dias da Silva, Luis Fabiano Calderare, Ronaldo Aparecido Caparroz

Gonzalez, Tiago Henrique Aparecido Paula.

Ementa do projeto de emenda 2 Lei Orgénica n° 001/2026: “altera o art. 260-A da Lei Organica do
Municipio de Cafelindia para estabelecer regras sobre a destina¢do das emendas parlamentares

individuais”.
Ementa deste parecer juridico:

Direito constitucional e financeiro. Projeto de emenda & Lei Orginica. Emendas parlamentares
individuais. Disciplina da destinagdo de recursos orgamentarios. Competéncia municipal para legislar
sobre interesse local (CF/88, arts. 30, I e 165). Iniciativa parlamentar legitima. Compatibilidade com o
art. 166, §§ 10, 11 ¢ 14 da Constitui¢do Federal. Fortalecimento do planejamento or¢amentdrio e da
fungdo institucional do Legislativo. Auséncia de afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n°
4.320/1964. Constitucionalidade e legalidade reconhecidas.

RELATORIO

Trata-se de solicitagio de parecer juridico acerca do Projeto de Emenda
a Lei Organica n° 001/2026, de autoria parlamentar, que altera o art. 260-A da Lei Orgénica do
Municipio de Cafelandia para estabelecer regra especifica quanto @ destinagdo das emendas
parlamentares individuais, vedando sua utilizagdo como substituicio de dotagdes orgamentdrias
originalmente previstas para subvengdes sociais, contribuigdes correntes ou auxilios destinados a

entidades privadas sem fins lucrativos.

A justificativa da proposi¢do destaca que a medida visa conferir maior
racionalidade ao planejamento orgamentério, evitando distor¢des decorrentes da substitui¢do de
dotagdes estruturadas por emendas parlamentares, a0 mesmo tempo em que preserva a prerrogativa dos

vereadores de indicar recursos para politicas publicas.

O projeto, portanto, busca aperfeigoar o regime juridico das emendas
impositivas no ambito municipal, alinhando-as as diretrizes constitucionais ¢ fortalecendo a

previsibilidade e transparéncia da execugéo orgamentaria.
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E o relatorio do essencial.

Esta Procuradoria Juridica ndo adentrard em aspectos politicos do

projeto em lume, nem em questdes técnicas que extrapolem sua expertise juridica.

ANALISE JURIDICA

O projeto de emenda a lei orgdnica em exame ¢ formal e materialmente
constitucional, ndo havendo 6bices juridicos ao seu regular prosseguimento. O ponto central reside na
compatibilidade entre a autonomia municipal para disciplinar seu processo orcamentario e a moldura

constitucional das emendas parlamentares impositivas.

Inicialmente, quanto ao formato legislativo, a escolha pelo projeto de
emenda a Lei Orgénica revela-se adequada. A matéria disciplinada possui natureza estrutural ¢
permanente, inserindo-se no nucleo organizatorio do sistema orgamentario local. Nesse contexto, a Lei
Organica, como norma fundamental do Municipio, é o veiculo normativo apropriado para a fixagdo

dessas diretrizes.

Ademais, o art. 63 da Lei Organica do Municipio regula o processo de
emenda ao texto organico, ¢ ndo ha elementos que indiquem desrespeito ao rito constitucionalmente

exigido no presente caso. Assim, sob o prisma formal, a via eleita ¢é juridicamente correta.

No tocante a competéncia legislativa, a Constitui¢do Federal estabelece,
no art. 30, inciso I, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como,
no art. 165, disciplinar o sistema orgamentario, compreendendo plano plurianual, diretrizes

orgamentdrias e orgamento anual.

A disciplina das emendas parlamentares individuais, especialmente
quanto a forma de sua execugdo e integragao ao planejamento orgamentario, insere-se diretamente no
ambito do direito financeiro municipal, caracterizando inequivoco interesse local. Trata-se de norma
que organiza a relagdo entre os Poderes no processo or¢amentario, sem invadir competéncia da Unido

ou dos Estados.

Outrossim, impera destacar que a matéria trazida no projeto em
comento nio confronta norma do texto constitucional. Tdo somente modifica, para a realidade local, um

modo de aplicagdo das emendas impositivas parlamentares por outro modo.

No que se refere a iniciativa legislativa, ndo ha reserva de iniciativa do

Chefe do Executivo para a matéria em questdo. Ao contrario, a Constituicdo Federal, ao tratar das
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emendas parlamentares individuais no art. 166, §§ 10, 11 e 14, reconhece expressamente a participagio

do Poder Legislativo na elaboragdo e execugao do orgamento, conferindo-lhe prerrogativas proprias.

Nesse sentido, a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
tem afirmado a legitimidade do protagonismo parlamentar no processo or¢amentario, desde que

respeitados os limites constitucionais.

A proposi¢do em analise nio amplia indevidamente prerrogativas
parlamentares, mas apenas estabelece balizas para sua utilizagdo, evitando distorgdes no planejamento
orgamentario. Assim, ndo ha invasdo da esfera de competéncia do Executivo nem violagio ao principio

da separagao de poderes.

Contudo, em respeito ao inciso IV do art. 69 da Lei Orgénica
Municipal, esta Procuradoria Juridica recomenda que sejam realizadas ao menos duas audiéncias
publicas sobre o projeto de emenda a lei orgénica em questdo, tendo em vista envolver matéria

orgamentaria cujas regras serio modificadas na Lei Organica Municipal — principal norma local..

Superados os aspectos formais, passa-se ao exame material. No plano
constitucional, o projeto é compativel com o modelo estabelecido no art. 166 da Constitui¢do Federal.
Os §§ 10, 11 e 14 desse dispositivo introduzem o regime das emendas impositivas, garantindo a

execugdo obrigatéria de emendas individuais dentro de determinados limites e condigdes.

A norma proposta ndo restringe esse direito, mas disciplina sua
utilizagdo, vedando a substituicio de dotagdes previamente estruturadas. Trata-se de medida que refor¢a
o planejamento publico, evitando que emendas parlamentares desorganizem politicas publicas
previamente definidas. O orgamento publico deve ser compreendido como instrumento de planejamento
e ndo apenas de alocagio pontual de recursos. Nesse sentido, a racionalizagdo das emendas

parlamentares constitui mecanismo de aperfeigoamento institucional.

No plano infraconstitucional, ndo se identificam violagdes a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A proposi¢do ndo cria despesa obrigatoria nem promove renincia de receita,
limitando-se a disciplinar a forma de alocagdo de recursos ja previstos no orgamento. Assim, nao

incidem diretamente as exigéncias dos arts. 14 e seguintes da LRF.

Quanto a Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito
financeiro, salvo melhor juizo, o projeto também se mostra compativel. A vedagdo a substitui¢do de

dotagdes contribui para a observancia dos principios da programagdo orgamentéria, da especializagdo
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da despesa ¢ da transparéncia, evitando manipulagdes que comprometam a clareza e a integridade do

orgamento publico.

Nesse ponto, a medida reforga a logica sistémica da lei orgamentaria,

preservando a coeréncia entre planejamento, programagao e execugao financeira.

Em sintese, a proposi¢io promove aprimoramento institucional do
processo orcamentdrio municipal, fortalecendo o papel do Legislativo sem comprometer a

governabilidade do Executivo, em harmonia com o modelo constitucional vigente.

Por fim, cumpre destacar que esta Procuradoria Juridica ndo possui

expertise em contabilidade piblica. Por tal motivo, diante das regras proprias de tal ramo contabil,

sobretudo envolvendo as fases de planejamento, empenho, liquidagdo e pagamento da despesa publica,

¢ recomendavel que seja enviado oficio a Diretoria Executiva de Fazenda da Prefeitura Municipal de

Cafelandia para a verificacdo se. em termos de técnica financeira-contabil, o presente projeto, se

aprovado, prosperard corretamente.

CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica
verifica a constitucionalidade ¢ legalidade do Projeto de Emenda a Lei Orgénica em aprego, motivo pelo

qual opina pela sua regular tramitagdo, obedecendo-se aos pressupostos legais ¢ regimentais.

Especialmente, de modo a garantir a regular tramitagao da proposta
(aspecto formal) ¢ a regularidade e adequagdo técnica de seu conteido (aspecto material), esta

Procuradoria recomenda que:

1. Sejam realizadas ao menos duas audiéncias publicas para discutir com a comunidade
cafelandense o Projeto de Emenda a Lei Organica n® 001/2026.

2. Em paralelo, seja oficiada a Diretoria Executiva de Fazenda para conferir se, em aspecto de
técnica financeira-contabil, o projeto em comento estd correto ou se € o caso de modifica-lo em

algum aspecto.

Por fim, destaca-se que o objetivo do presente parecer juridico €
demonstrar o estado da arte do tema no ordenamento juridico, cabendo soberanamente ao Plenario da

Camara Municipal decidir o que melhor convém ao interesse publico.

Logo, a emissdo deste parecer tem carater meramente opinativo, ou

Vol

seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagéo ou conclusdes.
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Camara Municipal de Cafelandia, 06 de abril de 2026.
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