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PROJETO DE LEI n° 0001/2026
Publicagéo n° 0002/2026
(De autoria do vereador LUIS FABIANO CALDERARE)

“Cria o Programa Municipal de Incentivo
ao Esporte e Lazer no Municipio de
Cafelandia/SP e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Cafelandia/SP, o Programa
Municipal de Incentivo ao Esporte e Lazer, vinculado ao Poder Executivo Municipal.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Municipal de Incentivo ao Esporte e Lazer
promover e consolidar o esporte como direito social guiado pelos principios da
democratizacdo e inclusdo social, valorizando a acessibilidade, descentralizagao,
intersetorialidade e multidisciplinaridade das agdes esportivas.

Art. 3° A promogao e o incentivo do desenvolvimento do esporte educacional,
do esporte como lazer e do esporte como promog¢éo a saude dar-se-ao por meio de:

| - criagdo ou apoio a projetos e eventos esportivos nas diferentes modalidades,
incluindo modalidades nao populares e esportes radicais e de aventura, de natureza,
esporte adaptado e tradicional, bem como programas de lazer para criangas,
adolescentes, adultos e idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com
necessidades especiais;

Il - financiamento de projetos de criagdo de escolinhas e centros de
treinamentos;

lll - intermediacgédo e estabelecimento de programas esportivos e de lazer com
comunidades, instituicdes de ensino publicas e particulares junto as ligas e
federagdes, com intuito de abranger varias classes sociais;

IV - uso dos equipamentos, servicos e materiais de consumo publicos e/ou
privados adquiridos e/ou contratados pelo municipio;

V - apoio a realizagdo de palestras, clinicas e workshops que tenham como
objetivo a troca de experiéncias e conhecimentos de novas técnicas;

VI - apoio a iniciativas que tenham como objetivos a especializagdo nas areas
do conhecimento aplicadas ao esporte, de arbitros, técnicos, profissionais da area
de educacao fisica e outros profissionais de areas afins.

Art. 4° A promogdo e o incentivo do desenvolvimento do esporte de alto
rendimento dar-se-ao por meio de:

| - concessao de bolsas de manutengao para atletas e bolsas de especializagao
para treinadores;

Il - apoio a realizagdo de competigdes no ambito municipal;
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lll - apoio a iniciativas que tenham como objetivo colocar o Municipio de
Cafelandia no circuito das competigdes estaduais, nacionais e internacionais.

Art. 5° Os requisitos, as condicbes e a forma de cadastramento para a
obtencédo de financiamento de projetos com recursos do Programa Municipal de
Incentivo ao Esporte serao estabelecidos e regulamentados pelo Poder Executivo.

Art. 6° Os critérios para selecao e financiamento dos projetos serdo definidos
pelo Poder Executivo, observando-se sempre o interesse publico, a viabilidade
financeira e a contrapartida social das entidades proponentes.

Art. 7° Os responsaveis pelo projeto deverdao comprovar junto ao Poder
Executivo a aplicagdo dos recursos repassados, sob pena de sangées
administrativas e impedimento de novos recebimentos, conforme regulamentagéo
especifica.

Art. 8° O Poder Executivo podera expedir regulamento para o fiel cumprimento
desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Camara Municipal de Cafelandia, em 02 de fevereiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagao e votagdo desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Cria o Programa Municipal de Incentivo ao Esporte e Lazer no
Municipio de Cafelandia/SP e da outras providéncias.”

Nao ha duvidas de que o fomento a pratica esportiva traz inGmeros beneficios
a populacdo, na medida em que promove inicialmente a saude publica, como
também cumpre uma importante fungdo de inclusado social, retirando os jovens das
ruas e do convivio com as drogas. Tal iniciativa exerce, igualmente, influéncia
positiva no combate a violéncia, contribuindo diretamente para a garantia da
seguranga publica local.

Sabe-se que a pratica de esportes beneficia sobremaneira a sociedade, posto
que reduz a probabilidade de aparecimento de moléstias, além de contribuir para a
formacéo fisica e psiquica dos cidadaos. Entre os beneficios especificos, a atividade
fisica auxilia na regulagdo da taxa de agucar no sangue, reduzindo o risco de
diabetes, fortalece o coragdo e os musculos e ajuda a manter a independéncia
fisica, retardando o processo de envelhecimento.

Além dos ganhos em saude, o incentivo ao esporte proporciona a descoberta
de novos talentos para o esporte profissional em diversos niveis de competicao.

No que tange a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal, em seu Artigo
30, estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local. No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Cafelandia ampara o dever
do Poder Publico em fomentar praticas desportivas e de lazer como direito de todos.

Por fim, ressalte-se que a propositura respeita a iniciativa parlamentar ao
delegar ao Poder Executivo a regulamentacdo técnica e administrativa da lei,
garantindo a separagdo dos poderes e a viabilidade da politica publica. Pelo
exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta relevante
matéria de interesse publico.

Camara Municipal de Cafelandia, em 02 de fevereiro de 2026.
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LUIS FABIANO CALDERARE
- Vereador -
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 006/2026

Projeto de Lei n. 001/2026

Autoria: Vereador Luis Fabiano Calderare

Ementa do projeto de lei: “cria o Programa Municipal de Incentivo ao Esporte e Lazer no

Municipio de Cafelandia/SP e da outras providéncias”.

Em sintese, o Vereador Luis Fabiano Calderare apresentou
projeto de lei visando fomentar o esporte e o lazer em Cafelandia/SP, estabelecendo objetivos
e diretrizes para tal politica publica, sem, com isso, adentrar no campo de discricionariedade

administrativa da Chefe do Executivo.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-a a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, razdo pela qual ndo adentrara em discussdes de ordem de contabilidade publica, bem

como em questdes que envolvam juizo politico sobre o tema trazido para apreciagao.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que o projeto

de lei em comento ¢ constitucional e legal.

Explica-se.

A Constituigdo da Republica, em seu artigo 30, incisos I e II,
dispde que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislag@o federal e estadual no que couber. O fomento ao esporte e ao lazer, quando voltado a

organizagdo de politicas ptiblicas no ambito do territério municipal, insere-se no conceito de

Bm/w



CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr. Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119 Coetinte- 8

1926-2026

CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA E

XY

interesse local, uma vez que se relaciona diretamente com a promogao da satde, da inclusdo

social, da formagéo da juventude e da utilizagdo de equipamentos piblicos municipais.

Ademais, o artigo 217 da Constitui¢do Federal estabelece que ¢
dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um,
conferindo ao esporte natureza de direito social. Considerando que o Municipio integra a
estrutura federativa brasileira como ente auténomo, nos termos do artigo 18 da Constitui¢éo, ¢
plenamente possivel que atue na concretizagdo desse mandamento constitucional, mediante

institui¢do de programa proprio voltado ao incentivo ao esporte e ao lazer.

No ambito do Estado de Sdo Paulo, a Constitui¢do Estadual
também contempla o dever do Poder Publico de incentivar as praticas desportivas. O artigo 264
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo dispde que o Estado fomentara as praticas desportivas
formais e ndo formais, como direito de todos, observados os principios constitucionais, 0 que
igualmente autoriza a atua¢@o municipal, em consonancia com a reparti¢do constitucional de

competéncias e com o regime de colaboragio entre os entes federados.

Superada a analise da competéncia material, cumpre examinar a
iniciativa legislativa. A Constitui¢do Federal, ao tratar da iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo, o faz de maneira taxativa, notadamente no artigo 61, § 1°, aplicavel aos entes
subnacionais por simetria, no que couber. Referido dispositivo reserva ao Chefe do Executivo
a iniciativa de leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, regime juridico de servidores, organiza¢do administrativa e

outras matérias estritamente vinculadas a estrutura interna da Administrag3o.

O projeto em analise limita-se a instituir programa municipal de
incentivo ao esporte e ao lazer, estabelecendo objetivos e diretrizes gerais, delegando
expressamente ao Poder Executivo a regulamentagdo dos requisitos, critérios de selegdo,
cadastramento e formas de financiamento, conforme se depreende dos artigos 5°, 6° e 8° da
propositura. Nao ha, no texto, criag@o de cargos publicos, alterag@o de estrutura administrativa,
defini¢do de atribui¢des de o6rgdos, nem interferéncia direta na organizagdo interna do Poder

Executivo.
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Ou seja, a proposta preserva a discricionariedade administrativa
do Executivo ao atribuir-lhe a regulamentag@o dos requisitos, critérios e formas de execugéo do
programa, inclusive quanto a anélise de viabilidade financeira e interesse publico, conforme
expressamente previsto no texto. Ndo ha ingeréncia em atos de gestdo especificos, nem
imposigdo de condutas administrativas detalhadas que violem o principio da separagdo dos

Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigio Federal.

Nesse contexto, a iniciativa parlamentar mostra-se legitima,
porquanto a matéria néo se insere no rol de competéncia privativa do Chefe do Executivo. A
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 24, § 2°, também elenca as hipéteses de
iniciativa reservada do Governador, por simetria aplicaveis ao ambito municipal, e igualmente
ndo contempla, entre elas, a criagdo de programas de fomento com defini¢do de diretrizes

gerais, sem criagdo de estrutura administrativa ou cargos.

Principalmente, o préprio Supremo Tribunal Federal, no Teman.®

917 de Repercussio Geral, firmou a tese de que:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdio de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, IL,"a", "¢" e "¢", da Constitui¢do Federal).

No mesmo sentido, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sdo Paulo possui firme posicionamento de que lei de iniciativa parlamentar pode estabelecer

diretrizes de politica pablica sem interferir na estrutura administrativa do Executivo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. FORNECIMENTO DE "KIT GESTANTE" A
GESTANTES REFERENCIADAS NO CRAS. PROCEDENCIA PARCIAL. I. Caso em Exame Lei
municipal de iniciativa parlamentar estabelece o fornecimento de "kit gestante" a gestantes
referenciadas no CRAS. Alegagdes de vicio de iniciativa, afronta a separagdo dos poderes e auséncia
de previsdo orgamentaria. II. Questéio em Discusso 2. A questdo em discussdo consiste em determinar
se a lei de iniciativa parlamentar pode estabelecer diretrizes de politica piblica que acarretem despesas
ao Municipio sem interferir na estrutura administrativa ou na atribuigdo de 6rgdos do Executivo. III.
Razdes de Decidir 3. E admissivel que lei de iniciativa parlamentar estabelegca
diretriz de politica piblica e imponha dever ao Municipio, desde que nio
interfira na estrutura administrativa, na atribuicio de érgios do Executivo ou
no regime juridico de servidores. 4. Viola a separagdo dos poderes a lei que vincula 6rgdo
especifico da Administragdio como executor necessario e minudencia a execugao administrativa, por
ingeréncia na reserva de administragdo. TV. Dispositivo e Tese 5. Procedéncia parcial: declaragdo de
inconstitucionalidade das expressdes que vinculam a Secretaria de Desenvolvimento Social como
executora necessaria, do trecho que impde "itens minimos obrigatorios" ¢ do art. 4°, preservada a
diretriz geral de fornecimento do beneficio. Tese de julgamento: 1. Lei de iniciativa parlamentar pode
estabelecer diretrizes de politica publica sem interferir na estrutura administrativa. 2. Lei que vincula
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orgdo especifico e minudencia execugido administrativa viola a separagdo dos poderes. Legislagdo
Citada: CE/SP, artigos 5°e 47, XIV, c/c art. 144. Jurisprudéncia Citada: STF, Tema 917. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2141233-77.2025.8.26.0000; Relator (a): Jos¢ Carlos Ferreira Alves; Orgo
Julgador: Orgdo Especial; Foro Unificado - N/A; Data do Julgamento: 04/02/2026; Data de Registro:
13/02/2026) (g.n.)

Importante destacar que o projeto ndo impde a criagcdo imediata
de despesas especificas, tampouco fixa valores, quantitativos ou obrigagdes financeiras
determinadas. A implementagdo concreta das acdes e eventual destinagdo de recursos
dependerdo de regulamentagdo pelo Poder Executivo e de previsdo nas leis orgamentérias

proprias, em observancia aos artigos 165 e seguintes da Constituigdo Federal.

Assim, ndo se verifica criagdo de despesa obrigatoria de carater
continuado nem aumento direto de despesa puablica por for¢a imediata da lei, razdo pela qual
ndo se exige a incidéncia do artigo 113 do ADCT, que condiciona a criagdo ou alteragio de

despesa a estimativa do impacto orgamentario e financeiro.

E, mesmo que se admitisse eventual criagdo de despesa sem fonte
de custeio, tal fato ndo seria suficiente para alegar inconstitucionalidade do projeto. Nesse
aspecto, consonante posicionamento adotado pelo C. Supremo Tribunal Federal (ADI 3599/DF,
rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes), adota-se a tese de que este fato, por si s6, ndo € capaz de
macular a validade da norma, tendo como consequéncia sua inexequibilidade para o mesmo

exercicio financeiro no qual foi promulgada.

E o que se depreende da ementa a seguir:

Agiio Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de iniciativa parlamentar, do Municipio de
Jundiai, que dispde sobre a realizagdo, nos espagos publicos do municipio, de obras fotograficas ou de
quaisquer processos analogos, desde que no haja necessidade de seguranga e de interdi¢do dos locais
escolhidos, casos em que sera necessaria a prévia autorizagdo do 6rgdo competente Usurpagio de
atribuigdio pertinente a atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo configurada Inteligéncia
dos artigos 5°, paragrafo 1°, 24, paragrafo 2°, alineas 1 e 2, 47, incisos II, XIV ¢ XIX, 111 e 144 da
Constituigdo Estadual da Constituigdo Estadual Auséncia, por outro lado, de afronta ao artigo 25 da
Constituigdo Bandeirante, pois a falta de referéncia a dotagfio orgamentaria impede, eventualmente, a
exequibilidade da norma no exercicio em que editada. Agdo direta julgada improcedente.” (TJ/SP.
Orgao Especial. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des.
SERGIO RUL, j. em 15 de margo de 2017, destacado)

No mérito, a iniciativa revela-se alinhada as diretrizes
constitucionais. O artigo 217 da Constituigdo Federal impde ao Estado o dever de fomentar

praticas desportivas formais e ndo formais, assegurando tratamento diferenciado ao desporto
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profissional e ndo profissional. Tal comando constitucional evidencia que o incentivo ao esporte
ndo constitui faculdade discricionaria ampla, mas expressdo de um dever estatal orientado a

promog¢ao do bem-estar social.

A Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 264, como
destacado anteriormente, refor¢a esse dever ao estabelecer que o Poder Publico fomentara as
praticas desportivas como direito de todos, devendo assegurar condi¢des para o
desenvolvimento do esporte educacional, de participagdo e de rendimento. A criagdo de
programa municipal que contemple esporte educacional, lazer, inclusdo social e apoio ao alto

rendimento harmoniza-se com tais comandos normativos.

O incentivo ao esporte e ao lazer possui reconhecida relevancia
social, contribuindo para a promogdo da satde, da educag@o, da inclusdo social e da formagdo
cidadd, além de possibilitar a descoberta e o desenvolvimento de talentos esportivos. Tais
objetivos estdo em consonancia com os fundamentos da Republica, notadamente a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais, bem como com os objetivos fundamentais previstos no

artigo 3° da Constitui¢do Federal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 001/2026 ¢
formal e materialmente constitucional, porquanto versa sobre matéria de interesse local, insere-
se na competéncia legislativa municipal prevista no artigo 30 da Constitui¢do Federal, ndo
invade iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo cria despesas publicas diretas e
obrigatorias que demandem a incidéncia do artigo 113 do ADCT, respeita a separagio dos
Poderes e encontra fundamento expresso nos artigos 217 da Constituicdo Federal e 264 da

Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

Opina-se, assim, pela constitucionalidade da propositura.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater

meramente opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagéo ou conclusdes.

Camara Municipal de Cafelandia, 05 de margo de 2026.
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Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
OAB/SP N° 471.322
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