CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

CNPJ 49.890.148/0001-38
Rua Dr Arnaldo Ferreira Lima, 65 — Cafelandia — SP.
Fone/Fax (0xx14) 3554-1119

PROJETO DE LEI n° 0107/2025
Publicagdo n°® 0130/2025
(De autoria do vereador JOAO PEDRO DIAS DA SILVA)

“Institui o Programa Municipal de Bem-
Estar Animal, estabelece diretrizes para o
acolhimento, protecao, controle
populacional e destinagao responsavel de
cdes e gatos em situagdo de rua, e da
outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA APROVA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio, o Programa Municipal de Bem-Estar
Animal, com o objetivo de promover agdes de protegao, acolhimento, saude, controle

populacional e destinagao responsavel de caes e gatos em situagéo de abandono.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — animal em situagdo de rua: aquele que nao possua identificagdo ou tutor
conhecido e que se encontre continuamente em logradouros publicos ou privados
sem autorizagao;

Il — acolhimento temporario: permanéncia do animal em local publico ou conveniado
destinado a guarda proviséria, até que seja adotado, devolvido ao tutor ou
encaminhado a lar temporario;

lll — adogdo responsavel: entrega formal do animal a pessoa fisica ou juridica,
mediante assinatura de termo de responsabilidade firmado nos termos da
regulamentacgao.

Art. 3° Sao diretrizes do Programa Municipal de Bem-Estar Animal:

I — promover o recolhimento humanitario de animais feridos, doentes, vitimas de
maus-tratos ou que representem risco a comunidade;

Il — apoiar a existéncia e o funcionamento de espagos destinados ao acolhimento
temporario, proprios ou conveniados, assegurando condi¢cbes adequadas de bem-
estar;

lll - incentivar campanhas permanentes de adogéao responsavel;

IV — fomentar parcerias com organiza¢des da sociedade civil, universidades, clinicas

Ve

veterinarias e voluntarios;
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V — estimular agdes de prevencgao, incluindo mutirdes de castragéo e vacinagao;,

VI — desenvolver programas de educagdo ambiental e de guarda responsavel.
Paragrafo Gnico. As agdes previstas neste artigo serdo executadas pelo Poder
Executivo conforme disponibilidade orgamentaria, capacidade administrativa e
prioridades definidas em planejamento préprio, vedada a criagao de obrigagdes sem
previsao de recursos.

Art. 4° O recolhimento de animais em situagdo de rua observara os seguintes
critérios:

| — prioridade para animais feridos, doentes, vitimas de maus-tratos ou que oferegam
risco comprovado;

Il — animais comprovadamente em abandono e sem identificagao de tutor,

lll — casos de denlncias de maus-tratos devidamente fundamentadas.

§ 1° O recolhimento ficara condicionado a existéncia de condigbes adequadas de
alojamento, alimentagdo, manejo sanitario e atendimento veterinario.

§ 2° O Municipio podera adotar protocolos préprios de avaliagéo, atendimento e
priorizagao, observadas as diretrizes desta Lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, mediante lei especifica de sua
iniciativa, o Fundo Municipal de Bem-Estar Animal, destinado ao financiamento de
agbes compativeis com as diretrizes desta Lei.

Paragrafo nico. Caso venha a ser instituido o Fundo, lei especifica disciplinara sua

gestao, composicao, fontes de receita e forma de aplicacao.

Art. 6° O abandono e os maus-tratos de animais no Municipio sujeitardo o infrator as
sangbes previstas na legislacdo federal e estadual, além da aplicacdo de multa
administrativa municipal.

§ 1° A multa administrativa sera fixada entre 01 (uma) e 30 (trinta) UFESPs,
conforme a gravidade do fato, reincidéncia, extensdo do dano e circunstancias do
caso concreto.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios de aplicagédo, cobranga e

destinagao da receita arrecadada.
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Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, estabelecendo:

| — critérios de credenciamento e fiscalizagao de organizagdes, clinicas veterinarias e
lares temporarios;

Il — normas para campanhas de adogéo, castragdo, vacinagao e identificacao animal,
lll = procedimentos para o funcionamento dos locais destinados ao acolhimento
temporario;

IV — diretrizes de manejo, bem-estar e biosseguranca.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Cafelandia, em 04 de DEZEMBRO de 2025.

«

JOAO EI'} DIAS DA SILVA
-Vereador -

Camara Municipal de Cafelandia
PROTOCOLO
Recebido em 04 112 12025

Horario: h
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Apresento para apreciagéo e votagdo desta Egrégia Casa de Leis o Projeto de
Lei anexo que “Institui o Programa Municipal de Bem-Estar Animal, estabelece
diretrizes para o acolhimento, protecao, controle populacional e destinacao
responsavel de cies e gatos em situagao de rua, e da outras providéncias”.

A presente proposta institui o Programa Municipal de Bem-Estar Animal,
estabelecendo diretrizes modernas, humanizadas e juridicamente seguras para a
protecdo, acolhimento e destinacdo responsavel de cées e gatos em situagao de
rua.

O aumento da populagdao de animais abandonados tem gerado impactos
relevantes na salde publica, na protecdo ambiental e na convivéncia urbana. A
auséncia de instrumentos legais atualizados dificulta a atuagdo integrada do
Municipio, de organiza¢des da sociedade civil e da comunidade.

O projeto apresenta um conjunto de agdes alinhadas as boas praticas
nacionais, contemplando o recolhimento humanitario e responsavel, estimulo a
castracdo, vacinagdo e identificagdo animal, apoio ao acolhimento temporario,
incentivo & adogdo responsavel, parcerias com instituicbes publicas, privadas e
voluntarias e campanhas educativas contra o abandono.

Importante destacar que a proposta nado cria despesas obrigatérias, nao
interfere na estrutura administrativa e respeita integralmente a autonomia do Poder
Executivo, especialmente ao condicionar a execugdo das agdes a disponibilidade
orgamentaria e ao planejamento municipal.

Da mesma forma, em atencédo ao entendimento juridico vigente, a redagéo nao
cria diretamente um Fundo Municipal, mas apenas autoriza o Executivo a institui-lo
mediante lei propria, evitando vicios de iniciativa.

Trata-se de medida necessaria, sensivel e alinhada ao interesse publico, que
trard melhor organizagdo, seguranga juridica e eficiéncia as politicas de protegéao
animal no Municipio.

Diante disso, contamos com o apoio dos nobres Vereadores para aprovagao
desta iniciativa.

Camara Municipal d \C: felandia, em 04 de DEZEMBRO de 2025.
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PARECER JURIDICO
Camara Municipal de Cafeliandia - SP
Parecer n° 0058/2025
Projeto: PL n°00107/2025
Autor: Jodo Pedro Dias da Silva

Ementa do projeto de lei: institui o Programa Amigo Pet, e d4 outras providéncias.

O projeto de lei em comento foi encaminhado para a

Procuradoria Juridica dessa Casa de Leis para emissdo de parecer.

Em sintese, o autor pretende politica publica de bem-estar

animal, estabelecendo diretrizes para tanto.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importante destacar que o exame desta
Procuradoria Juridica limitar-se-a tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual ndo adentrard em discussdes de ordem técnica, bem como

em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagéo.

Feito esse esclarecimento, informa-se, de imediato, que o

projeto de lei é constitucional.

Em suma, o projeto de lei em lume apenas cria programa que

prestigia a prote¢do animal.

Nio se nega que a efetivacdo da lei em questdo ensejard a

imposic¢do de obrigagdes ao Poder Publico, porém tal ndo se traduz em necessaria violagdo ao
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principio da Reserva da Administragdo. A esse respeito, destaca-se o Tema n° 917 de

Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime

juridico de servidores publico.

Além disso, em aspectos praticos, é inviavel, na maioria dos
casos, a criagdo de lei cuja implementagdo ndo resulte em movimentag@o do quadro funcional
do Executivo. Entendimento contrario tornaria vazia parcela relevante da atividade legislativa

exercida pela Casa de Leis.

A titulo exemplificativo, expdem-se, a seguir, caso semelhante

considerado parcialmente constitucional pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Ajuizamento pelo Prefeito Municipal de Bariri visando a
declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.046/2021, de iniciativa parlamentar, a qual
"Dispde sobre o depésito de sobras de materiais de construgdio civil para doacdio a pessoas
carentes e entidades beneficentes de Bariri ¢ d4 outras providéncias" — Andlise da norma a luz da
tese firmada pelo E. STF no Tema n° 917 de Repercussdo Geral — Diploma legal que tao somente
cria programa que prestigia a efetivacfo do direito social 2 moradia (de competéncia legislativa
comum entre os entes federados, frise-se), autorizando a doacfio de materiais remanescentes de
construcdes civis a municipes em situacio de vulnerabilidade financeira ou entidades
beneficentes — Medida de menor extensdo em relagdo aquela examinada no leading case —
Inconstitucionalidade, contudo, dc scu art. 3° o qual determina quc o despcjo. armazenamento ¢
coleta das doagdes deve se dar em centrais de distribuigdo providenciadas pela Municipalidade —
Obrigagdo especifica que ceifa a escolha da Administragdo Publica a respeito da melhor forma de
implementacdo da politica publica em tela — Constatada, no que tange a tal dispositivo, afronta aos
arts. 5° caput, 24, §2°, item 2, e 47, 1I, X1V e XIX, "a". da CE — Pedido julgado parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade tdo somente do art. 3° da Lei n® 5.046/2021 do
Municipio de Bariri. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2238740-77.2021.8.26.0000; Relator
(a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 06/06/2022) (g.n.)

Tendo em vista o entendimento do Egrégio TJSP, acima
exposto, e observando que o projeto de lei estabelece ao Executivo Municipal a

regulamentag@o necessdria da norma, ndo se verifica irregularidade em seu texto.

Diante do exposto, esta procuradoria manifesta-se pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 00107/2025.
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3 - CONCLUSAQ

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei em apreco.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo deste parecer tem carater

meramente opinativo, ou seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes.

Camara Municipal de Cafelandia, 08 de dezembro de 2025.

Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico
OAB/SP N°471.322



