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PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N© 035/2026, DE 1° DE JUNHO DE 2026
Poblicacss ~ 2 0052 /2004

Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal do
Municipio de Cafelandia/SP — Refis Municipal,
e dd outras providéncias.

TAIS FERNANDA MAIMONI CONTIERI SANTANA, Prefeita do Municipio de
Cafelandia, Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais conferidas por lei,
apresenta o seguinte projeto de Lei para apreciagdo:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Recuperagdo Fiscal do Municipio de
Cafelandia/SP — Refis Municipal, destinado a promover a regularizagdo de créditos do
municipio e do Departamento de Agua e Esgoto, decorrentes de débitos tributarios e ndo
tributdrios, cujos fatos geradores e vencimentos ocorreram até 31 de dezembro de 2025,
constituidos ou nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa, parcelados ou ndo, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nao.

§ 12 O ingresso no programa dar-se-a por opgdo do contribuinte, que fara jus a
regime especial de consolidagdo, parcelamento e pagamento dos débitos a que se refere o
caput deste artigo, incluindo-se os honorarios advocaticios, ficando a Fazenda Municipal
autorizada a conceder desconto no pagamento dos encargos moratorios (juros e multas) em
fungdo da adesao ao programa.

§ 22 Os créditos de que trata o caput deste artigo poderdo ser parcelados em
até 24 (vinte e quatro) meses, na forma e nas condigdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 22 A adesdo aos beneficios concedidos por esta Lei deverd ocorrer no
periodo improrrogavel compreendido entre a data de sua publicagdo e 18 de dezembro de
2026, por opcdo escrita do contribuinte ou responsavel tributdrio, que fara jus a regime
especial de consolidagdo e parcelamento dos débitos a que se refere o artigo anterior.

Paragrafo unico. A opcdo devera ser formalizada mediante termo de
parcelamento, no qual o contribuinte ou responsavel tributdrio reconhe¢a e confesse a
divida em carater irrevogavel e irretratavel.

Art. 32 Os créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda Publica do
Municipio e do DAE, poderdo ser pagos com os seguintes critérios e beneficios:

| - em parcela Unica, com beneficio de reducdo de 100% (cem por cento) da
multa e dos juros devidos até a data da adesdao ao Refis Municipal;

Il - em 02 (duas) parcelas, com beneficio de redugdo de 90% (noventa por cento)
da multa e dos juros devidos até a data da adesdo ao Refis Municipal;

Il - em 03 (trés) até 12 (doze) vezes com dedugdo de 70% (setenta por cento) da
multa e dos juros devidos até a data da adesdo ao Refis Municipal;
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IV - em 13 (treze) até 24 (vinte e quatro) vezes com deducdo de 50% (cinquenta
por cento) da multa e dos juros devidos até a data da adesdo ao Refis Municipal.

§ 12 Na hipodtese dos incisos I, Il e IV, do caput deste artigo, o ndo pagamento
da segunda parcela implicara na perda do desconto concedido, retornando o valor da divida
original com seus acréscimos legais, aproveitando-se eventualmente o valor pago para
quitacdo parcial do débito existente.

§ 22 O parcelamento implica na confissdo irretratavel e irrevogavel do débito e
sera objeto de instrumento escrito, firmado entre as partes, observando-se que a primeira
parcela devera ser paga na data da respectiva assinatura e as seguintes vencerdo no dia 15
dos meses subsequentes.

§ 3° Quando o vencimento recair em dia ndo util, o pagamento podera ser
efetuado no primeiro dia util imediato sem qualquer corregdo.

§ 42 O débito objeto do parcelamento sera consolidado no més do pedido e
cada divida individualizada sera parcelada pelo nimero de prestacbes, sendo que o
montante de cada parcela mensal ndo podera ser inferior a:

| - RS 20,00 (Vinte reais), no caso de contribuinte pessoa fisica, por exercicio
devedor;

Il — RS 100,00 (Cem reais), no caso de contribuinte pessoa juridica, por exercicio
devedor.

Art. 42 Nas acbes e execuc¢des fiscais em andamento, os honorarios de
sucumbéncia ser3o calculados sobre o valor da causa devidamente atualizada, com desconto
que esta lei autoriza e pagos na mesma proporcao e quantidade de parcelas pactuadas no
Refis Municipal, cabendo ao contribuinte optante arcar com a totalidade das custas
processuais.

Art. 52 A inscricdo do contribuinte no Refis Municipal fica obrigatoriamente
condicionada a assinatura do termo de compromisso e confissdo de divida, e sujeita o
contribuinte a aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 62 Serdo excluidos do Refis Municipal os contribuintes que derem causa as
seguintes disposigdes:

| - inobservancia ou descumprimento de qualquer das exigéncias estabelecidas
nesta Lei;

Il - inadimpléncia no parcelamento, considerando que tais parcelas ndo quitadas
no seu vencimento sofrerdo os acréscimos legais;

Il - faléncia ou extingdo da pessoa juridica;

IV - pratica de qualquer ato ou procedimento tendente a omitir informagdes, a
diminuir ou sonegar tributos municipais.

Paragrafo Unico. A exclusdo do programa implicard na exigibilidade imediata
da totalidade dos débitos ainda ndo pagos, restabelecendo-se a este montante os
acréscimos legais na forma da legislagao aplicavel.



Prefeitura Municipal de Cafelandia
Centenario 1926 - 2026

Art. 72 A opcdo pelo Refis Municipal implicard, ainda, na automatica
desisténcia das impugnagOes ou recursos administrativos interpostos pelo contribuinte
devedor contra a Fazenda Municipal.

Art. 82 Os casos omissos nesta Lei serdo dirimidos pelas disposi¢cdes contidas
no Coédigo Tributdrio Municipal ou no Cédigo Tributdrio Nacional, com suas respectivas
alteracGes e normas complementares.

Art. 92 Os parcelamentos de que trata esta Lei independerdo de apresentagao
de garantia ou de arrolamento de bens, ficando mantidas as decorrentes dos débitos
transferidos de outras agdes, parcelamentos ou de execugao fiscal.

Art.10. Poderdo ser regulamentadas por Decreto, as disposigdes contidas nesta
Lei.

Art.11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo

Art.12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, ao 12 (primeiro) dias do més de junho de 2026

TAIS FERNANDA MAIMONI  Assinado de forma digital por TAIS

CONTIERI FERNANDA MAIMONI CONTIERI
SANTANA:29415678879

SANTANA:29415678879 Dados: 2026.06.02 12:02:16 -03'00'

TAIS FERNANDA MAIMONI CONTIERI SANTANA

Prefeita Municipal
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Justificativa

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores e Vereadora,

Encaminhamos a apreciagdo dessa Egrégia Casa de Leis o presente Projeto de Lei
que institui o Programa de Recuperacdo Fiscal do Municipio de Cafelandia/SP — Refis
Municipal.

A presente proposta tem por objetivo proporcionar aos contribuintes a
oportunidade de regularizacdo de débitos tributarios e ndo tributdrios junto a Fazenda
Municipal e ao Departamento de Agua e Esgoto — DAE, relativos a fatos geradores e
vencimentos ocorridos até 31 de dezembro de 2025. O programa permitird a quitagdo dos
débitos em condicdes facilitadas, inclusive com a concessao de descontos sobre juros e
multas, incentivando a regularizagdo espontdnea das pendéncias existentes.

O Refis Municipal constitui importante instrumento de recuperagdo de créditos
publicos, possibilitando o incremento da arrecadagdo sem a necessidade de medidas
coercitivas mais gravosas, ao mesmo tempo em que oferece aos contribuintes condigdes
adequadas para a regularizacdo de suas obrigagdes perante o Municipio.

Diferentemente dos exercicios anteriores, em que o programa tradicionalmente
tinha inicio no més de julho, a Administragdo Municipal identificou, por meio das agdes de
cobranca administrativa realizadas nos ultimos meses, significativa demanda dos
contribuintes pela antecipacdo da abertura do Refis. Tal solicitagdo foi intensificada em
razdo da antecipacdo do pagamento do décimo terceiro saldario aos aposentados e
pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, circunstancia que amplia a
capacidade financeira de muitos municipes para promoverem a regularizagdo de seus
débitos.

Dessa forma, considerando o interesse publico envolvido, a expectativa de aumento
da arrecadacdo municipal e a necessidade de atender prontamente aos contribuintes que
aguardam a abertura do programa, propOe-se que a adesdo ao Refis Municipal seja
permitida desde a data da publicacdo da lei até 18 de dezembro de 2026.

Por tais razoes, solicitamos a apreciagdo do presente Projeto de Lei em REGIME DE
URGENCIA ESPECIAL, a fim de possibilitar a imediata implantagdo do programa e o
atendimento da demanda ja existente por parte dos contribuintes interessados em
regularizar sua situagdo fiscal perante o Municipio.

Certos da atencdo de Vossa Exceléncia e dos Nobres Edis, renovamos nossos
protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

TAIS FERNANDA Assinado de forma digital por TAIS

FERNANDA MAIMONI CONTIERI
MAIMONI CONTIERI SANTANA:29415678879

SANTANA:29415678879 Dados: 2026.06.02 12:02:44 -03'00"
Tais Fernanda Maimoni Contieri Santana

Prefeita Municipal
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PARECER TECNICO-FINANCEIRO N° 005/2026

Interessado: Gabinete da Prefeita Municipal

Assunto: Anélise dos impactos financeiros decorrentes da instituigdo do Programa

de Recuperagio Fiscal do Municipio de Cafelandia/SP — REFIS Municipal 2026.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise técnico-financeira do Projeto de Lei do Executivo n® 017/2026,
que institui o Programa de Recuperagdo Fiscal do Municipio de Cafelandia/SP — REFIS
Municipal, destinado a regularizagéo de créditos tributérios ¢ ndo tributarios do Municipio ¢ do
Departamento de Agua ¢ Esgoto — DAE, vencidos até 31 de dezembro de 2025, inscritos ou
ndo em Divida Ativa, ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou néo.

O programa prevé a concessdo de descontos sobre multas e juros incidentes sobre
os débitos vencidos, objetivando estimular a regularizagdo voluntaria das obrigagdes tributdrias
¢ ndo tributdrias pelos contribuintes, bem como ampliar a recuperagdo dos créditos municipais.

5 o relatorio.

Il - ANALISE TECNICA E FINANCEIRA

Inicialmente, destaca-se que o presente programa ndo cria despesa publica, néo gera
aumento de gasto continuado, ndo amplia programas governamentais existentes ¢ ndo acarrcta
qualquer obrigag¢do financeira futura ao Municipio.

A medida possui natureza estritamente arrecadatoria, voltada a recuperagdo de
créditos inadimplidos e inscritos ou passiveis de inscrigdo em Divida Ativa.

Conforme levantamento realizado pelo Departamento de Tributag@o, a composi¢@o

consolidada da Divida Ativa Municipal em 01 de junho de 2026 apresenta os seguintes valores:

Prefeitura Municipal de Cafelandia.
Diretoria Executiva de Fazenda
defaz@cafelandia.sp.gov.br
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Tabela 1 — Composicio da Divida Ativa Municipal

Posi¢do em 01/06/2026
Descri¢iao Tributos (RS) Agua (RS) Total (RS)
Principal 21.764.757,28 14.278.084,73 36.042.842,01
Corre¢do Monetaria 30.679.398,32 4.539.047,48 35.218.445,80
Multa 1.085.482,53 1.541.396,78 2.626.879,31
Juros 35.421.683,27 12.049.746,85 47.471.430,12
Total Geral 88.951.321,40 32.408.275,84 121.359.597,24

Observa-se que apenas RS 36.042.842,01 correspondem ao crédito principal
originalmente devido, enquanto R$ 85.316.755,23 referem-se a corregao monetaria, multas e
juros acumulados ao longo dos exercicios.

Em outras palavras, aproximadamente 70,30% do estoque da Divida Ativa
Municipal ¢ composto por encargos legais incidentes sobre débitos vencidos.

Tal circunstancia demonstra que o elevado actimulo de encargos moratorios
constitui relevante fator de desestimulo a regularizagdo espontanea dos débitos pelos
contribuintes, justificando a adogdo de mecanismos temporarios destinados & recuperagdo
desses créditos.

No tocante aos resultados obtidos em programas anteriores, verifica-se o seguinte
histérico de arrecadagao:

Tabela 2 — Histérico de Arrecadacio dos Programas de Recuperagdo Fiscal

Exercicio Arrecadac¢io REFIS (RS)
2023 1.261.669,89
2024* 542.911,91
2025 1.743.338,69
Média 1.182.640,16

*( programa exccutado em 2024 teve perfodo reduzido de adesdo, compreendido
entre 01/11/2024 ¢ 20/12/2024, em razdo das peculiaridades e cautelas administrativas proprias
do ano eleitoral.

Os dados demonstram que os programas anteriormente instituidos resultaram em
ingresso efetivo de recursos aos cofres municipais, evidenciando a eficiéncia da medida como
instrumento de recuperagdo de créditos vencidos.

Analisando-se o0s exercicios em que houve a instituigdo do Programa de
Recuperagdo Fiscal, verifica-se que a arrecadagdo proveniente dos débitos alcangados pelo

Prefeitura Municipal de Cafelandia.

Diretoria Executiva de Fazenda
defaz@cafelandia.sp.gov.br
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REFIS superou a arrecadagdo obtida por meio dos mecanismos ordindrios de cobranga nos
exercicios analisados.

No exercicio de 2023, por exemplo, a arrecadagdo decorrente do REFIS atingiu R$
1.261.669,89, enquanto a arrecadagio dos créditos ndo abrangidos pelo programa totalizou R$
765.043,07, representando incremento de aproximadamente 65% na recuperagdo de créditos
municipais.

No exercicio de 2025, a arrecadagio decorrente do REFIS alcangou RS$
1.743.338,69, superando em R$ 391.637,00 a arrecadagio dos créditos cobrados pelos meios
ordinarios, que totalizou R$ 1.351.701,69.

Tabela 2-A — Comparativo de Arrecadagao

Exercicio Com REFIS (RS) Sem REFIS (RS) Diferenca (RS)
2023 1.261.669,89 765.043,07 496.626,82
2025 1.743.338,69 1.351.701,69 391.637,00

Os resultados demonstram que o Programa de Recuperagdo Fiscal ndo produz

redugdo da arrecadagdo municipal, mas sim potencializa a recuperagdo de créditos vencidos e
inadimplidos. Constitui instrumento que historicamente tem contribuido para o aumento da
receita propria municipal mediante a regularizagdo de débitos que apresentam reduzida
perspectiva de recebimento pelos mecanismos ordindrios de cobranga.

Tal circunstincia reforca o entendimento de que o REFIS Municipal possui
natureza arrecadatoria, voltada & maximizagio da recuperagdo dos créditos publicos, ndo se
caracterizando como medida de rentncia de receita, mas sim como mecanismo de
fortalecimento da arrecadagdo municipal.

Verifica-se ainda a seguinte relagdo entre o estoque da Divida Ativa e a receita
or¢amentaria municipal:

Tabela 3 — Comparativo entre Divida Ativa e Receita Orcamentéria

l Indicador Valor (RS)
Divida Ativa Municipal 121.359.597,24
Receita Orgamentaria Prevista para 2026 120.000.000,00
Relagdo DA / Receita 101,13%

Verifica-se. portanto, que o Municipio possui estoque de Divida Ativa superior a
sua propria receita orgamentdria anual, circunsténcia que evidencia a necessidade de adogdo de
mecanismos extraordindrios de recuperagio de créditos. Nesse contexto, o REFIS Municipal

Prefeitura Municipal de Cafelandia.
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apresenta-se como instrumento de fortalecimento da arrecadagdo propria, permitindo a
recuperacio de valores que, em muitos casos, permaneceriam inadimplidos por longos periodos

ou apresentariam reduzida perspectiva de recebimento pelos meios ordinarios de cobranca.

111 — DA NAO CONFIGURACAO DE RENUNCIA DE RECEITA

Quanto aos aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Diretoria entende que
a institui¢do do REFIS Municipal ndo configura hipotese de rentncia de receita nos termos do
artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Isso porque o programa ndo promove redugdo de receita corrente regularmente
arrecadada pelo Municipio, nem altera aliquotas, bases de célculo, fatos geradores ou quaisquer
clementos estruturais da tributagdo municipal.

Os créditos alcangados pelo programa correspondem a débitos vencidos ¢
inadimplidos, muitos deles inscritos em Divida Ativa ha diversos exercicios financeiros, cuja
recuperagdo por meio dos mecanismos ordindrios de cobranga apresenta reduzida expectativa
de recebimento.

A finalidade da medida ndo consiste em abrir mao de receita publica, mas sim em
estimular o ingresso de recursos financeiros que, em condigdes normais de cobranga, possuem
baixa probabilidade de recuperagdo.

Os descontos incidentes sobre multas e juros possuem carater acessorio ¢
instrumental, funcionando como mecanismo de incentivo a regularizagdo voluntéria dos débitos
¢ a recuperagdo do crédito principal.

Conforme demonstrado nos dados histéricos apresentados neste parecer, 0s
programas de recuperagdo fiscal anteriormente instituidos resultaram em incremento da
arrecadagdo municipal, evidenciando que a medida ndo reduz a receita publica, mas
potencializa a recuperagdo de créditos vencidos ¢ inadimplidos.

Dessa forma, o programa nio reduz a arrecadagdo prevista na Lei Orgamentaria
Anual, mas busca ampliar a arrecadagdo prépria municipal mediante recuperagdo de créditos

de dificil recebimento.

Prefeitura Municipal de Cafelandia.
Diretoria Executiva de Fazenda
defaz@cafelandia.sp.gov.br
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IV —- COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A institui¢do do Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS Municipal:

a) ndo gera aumento de despesa publica;

b) ndo exige suplementagdo orgamentaria;

¢) ndio compromete as metas fiscais estabelecidas para o exercicio de 2026;
d) mostra-se compativel com a Lei Or¢amentéria Anual — LOA 2026;

¢) mostra-se compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2026;

f) mostra-se compativel com o Plano Plurianual — PPA 2026-2029.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Diretoria Executiva de Fazenda conclui que o Projeto de
Lei do Executivo n® 017/2026 apresenta viabilidade financeira ¢ orgamentéria, ndo gera
aumento de despesa publica ¢ possui potencial de ampliar a arrecadagdo prépria municipal
mediante recuperagdo de créditos vencidos e inadimplidos.

Conclui-se ainda que a instituigdo do Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS
Municipal ndo configura rentincia de receita nos termos do artigo 14 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, uma vez que se destina a recuperagdo de créditos de dificil recebimento,
sem redugdo da arrecadagdo ordindria prevista no orgamento municipal.

Por essas razdes, manifesta-se esta Diretoria Executiva de Fazenda

FAVORAVELMENTE 2 aprovagio do Projeto de Lei do Executivo n® 017/2026.

Cafelandia, 1° de junho de 2026.

EDSON NORIYUKI MORIBE

Diretor Executivo de Fazenda

Prefeitura Municipal de Cafelandia.
Diretoria Executiva de Fazenda
defaz@cafelandia.sp.gov.br
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PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Cafelandia - SP
Parecer n° 071/2026

Projeto de Lei n° 035/2026

Autoria: Poder Executivo

Ementa do projeto de lei: “institui o Programa de Recuperacao Fiscal do Municipio de Cafelandia/SP -

Refis Municipal, e da outras providéncias.”..

Ementa do parecer juridico

Projeto de lei. Programa de Recuperacgdo Fiscal Municipal. REFIS. Créditos tributarios e ndo tributarios
do Municipio e do Departamento de Agua e Esgoto. Competéncia municipal. Iniciativa do Poder
Executivo. Admissibilidade juridica em tese. Parcelamento e descontos sobre juros e multas. Lei
especifica. Parecer Técnico-Financeiro n° 005/2026. Alegacdo de natureza arrecadatoria, auséncia de
criagdo de despesa e compatibilidade com LOA, LDO e PPA. Necessidade de cautela juridica quanto
ao enquadramento da reducdo de multa e juros como renuncia de receita. Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 113 do ADCT. Honorarios advocaticios sucumbenciais. Natureza
alimentar. Direito autdbnomo do advogado. Necessidade de cautela quanto a reducéo por lei municipal.
Parecer pela inexisténcia de vicio material evidente no objeto central do projeto, com ressalvas juridicas
relevantes e recomendagdo de eventual complementagdo instrutdria, inclusive com andlise do servigo
de contabilidade da Camara Municipal.

RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n°
0035/2026, de iniciativa do Poder Executivo municipal, que “Institui o Programa de Recuperagao Fiscal

do Municipio de Cafelandia/SP - Refis Municipal, e da outras providéncias.”.

O projeto estabelece, em sintese, programa especial destinado a
regularizagio de créditos do Municipio de Cafelandia e do Departamento de Agua e Esgoto, decorrentes
de débitos tributarios e ndo tributarios, cujos fatos geradores ¢ vencimentos tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 2025.

A proposi¢ao prevé adesdao do contribuinte desde a publicagdo da lei até
18 de dezembro de 2026, mediante termo de parcelamento, reconhecimento e confissdo da divida.
Também prevé descontos sobre multa e juros, em percentuais variaveis conforme a forma de pagamento:
100% para pagamento em parcela tinica; 90% em duas parcelas; 70% de trés a doze parcelas; e 50% de
treze a vinte e quatro parcelas.

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo sustenta que o

programa busca recuperar créditos publicos, incrementar a arrecadagdo municipal, atender demanda
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administrativa verificada junto aos contribuintes e viabilizar a regularizagdo fiscal em condigdes
facilitadas.

A consulta objetiva aferir a constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal da proposi¢ao, notadamente quanto a competéncia municipal, iniciativa legislativa,
renuncia de receita, descontos concedidos, abrangéncia dos créditos ndo tributarios e tratamento
conferido aos honorarios advocaticios sucumbenciais.

Esta Procuradoria Juridica ndo adentrard em aspectos politicos do
projeto em lume, nem em questdes de conveniéncia administrativa, oportunidade fiscal, estimativa
econdmica ou politica publica arrecadatoria que extrapolem a expertise juridica da procuradoria.

E o resumo do necessario. Passa-se a analise.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que programas de recuperagio
fiscal, usualmente denominados REFIS, constituem instrumentos legislativos voltados a regularizagao
de créditos publicos vencidos, mediante condi¢des excepcionais de pagamento, parcelamento e, em
determinadas hipoteses, reducéo de encargos moratorios.

No plano juridico, tais programas ndo sao, por si sos, inconstitucionais.
O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia e disciplinar a recuperagdo de seus créditos, observadas as normas
constitucionais, tributarias, financeiras e orcamentarias de observéincia obrigatéria. A Constituicao
Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre interesse local e para instituir e arrecadar
seus proprios tributos.

No caso concreto, a iniciativa legislativa partiu do Poder Executivo, o
que se revela adequado. A matéria envolve arrecadagdo, divida ativa, gestdo fiscal, cobranca
administrativa e judicial de créditos publicos e disciplina operacional de 6rgdo da Administracao,
inclusive do Departamento de Agua e Esgoto. Néo se identifica, portanto, vicio formal de iniciativa.

Passa-se a analise dos principais pontos do projeto.
1. Competéncia municipal e iniciativa

O Projeto de Lei n° 0035/2026 tem por objeto a instituigdo de programa
de recuperagdo de créditos municipais. O tema se insere, em principio, na esfera de competéncia do
Municipio, por dizer respeito a arrecadagdo de receitas proprias, cobranca de créditos inscritos ou nao
em divida ativa e disciplina de parcelamento de débitos perante a Fazenda Municipal e o DAE.

Também ndo se vislumbra, neste ponto, usurpagdo de competéncia

privativa da Unido. A Unido estabelece normas gerais de direito tributario e financeiro, mas isso ndo
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impede que o Municipio discipline, por lei propria, a forma de pagamento, parcelamento e regularizacao
de seus créditos, desde que respeitados o Codigo Tributario Nacional, a Constitui¢ao Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, a iniciativa do Poder Executivo mostra-se adequada, haja
vista que a proposi¢do interfere diretamente na atividade arrecadatoria municipal e na administragdo de
créditos publicos. Ao contrario do que ocorreria se a matéria fosse deflagrada por parlamentar com
imposicdo de obriga¢des administrativas ao Executivo, aqui o proprio Chefe do Poder Executivo
encaminha a proposi¢do a Camara.

Logo, sob o aspecto da competéncia legislativa e da iniciativa, o projeto

aparenta regularidade formal.
2. Parcelamento e lei especifica

O Codigo Tributario Nacional admite o parcelamento do crédito
tributario na forma e condigdo estabelecidas em lei especifica. Essa disciplina foi expressamente
incorporada ao CTN pela Lei Complementar n® 104/2001, ao tratar do parcelamento como causa de

suspensdo da exigibilidade do crédito tributario:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoria;

II - o depdsito do seu montante integral;

I1I - as reclamagdes e os recursos, nos térmos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acdo
judicial; (Incluido pela Lep n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes assessorios
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei
especifica. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 1o Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia
de juros e multas. (Incluido pela Lep n° 104, de 2001)

§ 20 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢des desta Lei, relativas a
moratdria. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

No caso em analise, o projeto estabelece critérios objetivos de adesdo,
prazo final, nimero maximo de parcelas, valor minimo de parcela, necessidade de confissdo da divida e
consequéncias da inadimpléncia.

Tais elementos sdo compativeis, em tese, com a natureza de um
programa de recuperagdo fiscal. A exigéncia de termo de parcelamento, reconhecimento e confissdo
irretratavel da divida também encontra justificativa juridica, pois a adesdo ao regime especial pressupoe

aceitacdo das condi¢des legais pelo contribuinte.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
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A previsdo de que o ndo pagamento da segunda parcela implicaré perda
do desconto concedido, com retorno do valor da divida original e aproveitamento do valor pago para
quita¢do parcial, também nao parece ilegal em abstrato. Trata-se de regra de condicionamento do
beneficio fiscal ao cumprimento do acordo’.

Logo, o parcelamento, enquanto técnica de recuperagdo fiscal, ¢é
juridicamente admissivel. A questdo central ndo esta no parcelamento em si, mas nos efeitos fiscais dos

descontos concedidos.

3. Descontos, anistia e rentincia de receita

O ponto mais sensivel do projeto esta na concessao de descontos sobre
multa e juros. O art. 3° do projeto prevé reducdo de 100%, 90%, 70% e 50% da multa e dos juros,
conforme o nimero de parcelas escolhido pelo contribuinte. Isso significa que o Municipio, por lei,
deixa de receber parte dos encargos incidentes sobre créditos vencidos.

Apos a elaboragdo inicial deste parecer, foi juntado ao expediente o
Parecer Técnico-Financeiro n® 005/2026, subscrito pela Diretoria Executiva de Fazenda, cujo objeto é a
analise dos impactos financeiros decorrentes da instituicdo do Programa de Recuperagdo Fiscal do
Municipio de Cafelandia/SP — REFIS Municipal 2026.

Referido parecer técnico-financeiro parte de premissa econdomico-
financeira relevante. Sustenta-se que o programa ndo cria despesa publica, ndo gera aumento de gasto
continuado, ndo amplia programas governamentais existentes e ndo acarreta obrigagao financeira futura
ao Municipio. Afirma-se, ainda, que a medida possuiria natureza estritamente arrecadatoria, voltada a
recuperagdo de créditos inadimplidos, inscritos ou passiveis de inscri¢do em divida ativa.

O documento informa que, em 01 de junho de 2026, a Divida Ativa
Municipal totalizava R$ 121.359.597,24, dos quais R$ 36.042.842,01 corresponderiam ao crédito
principal, e R$ 85.316.755,23 corresponderiam a corre¢do monetaria, multas e juros acumulados. Em
outras palavras, segundo a Diretoria Executiva de Fazenda, aproximadamente 70,30% do estoque da

divida ativa municipal seria composto por encargos legais incidentes sobre débitos vencidos.

! Nesse ponto, cabe mencao ao entendimento do Plenario do STF no julgamento do RE 669.196/DF (Repercussio Geral —
Tema 668):

E inconstitucional o art. 1°da Resolugio 20/2001 do Comité Gestor do Programa de Recuperagio Fiscal (CG/Refis), no que
suprimiu a notificagdo da pessoa juridica optante do Refis, prévia ao ato de exclusdo.

Ou seja, o exercicio da autotutela estatal (como o caso da exclusdo do REFIS) deve ocorrer por meio de procedimento
administrativo que confira aqueles que eventualmente venham a ser atingidos pela decisdo invalidatoria oportunidade de
manifestacdo prévia, observados os desdobramentos da ampla defesa. Nesse sentido:

Ao Estado ¢ facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja decorreram efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo. STF. Plenario. RE 594296, Rel. Dias
Toffoli, julgado em 21/09/2011 (Repercussdo Geral — Tema 138).
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O parecer técnico-financeiro também apresenta historico de
arrecadacdo de programas anteriores de recuperagdo fiscal. Segundo os dados nele constantes, a
arrecadacdo do REFIS teria sido de R$ 1.261.669,89 em 2023, R$ 542.911,91 em 2024 ¢ R$

1.743.338,69 em 2025, com média de R$ 1.182.640,16.

TEr ma o=
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CNPJ 46.186.375/0001-99
Av. Jacob Zucchi, 200 - Cafelandia/SP

Tabela 1 — Composic¢do da Divida Ativa Municipal

Posi¢do em 01/06/2026

—

Principal

Descrigio

Corregdo Monetaria

Multa
Juros

| Tributos (RS)

_ -;;\gua (liS)

Total (RS) |

| 2176475708
| 3()_(}79.3(}3_32

1.085.482,53

35.421.683,27

14.278.084,73

36.042.842,01
35.218.445,80

4.539.047,48

154139678

12.049.746,85

| 4747143012

2.626.879,31

88.951.321,40

32.408.275,84

121.359.597,24 |

Total Geral

Observa-se que aﬁéﬁus RS 36.042.842.01 correspondem ao crédito principal
originalmente devido, enquanto RS 85.316.755,23 referem-se a corre¢do monetdria, multas e
juros acumulados ao longo dos exercicios.

Em outras palavras, aproximadamente 70,30% do estoque da Divida Ativa
Municipal é composto por encargos legais incidentes sobre débitos vencidos.

Tal circunstincia demonstra que o elevado acimulo de encargos moratorios
constitui relevante fator de desestimulo a regularizagdo espontinea dos débitos pelos
contribuintes, justificando a adogdo de mecanismos temporarios destinados 4 recuperagao

desses créditos.

O documento ainda compara exercicios com e sem REFIS, sustentando
que, nos anos analisados, o programa teria superado a arrecadacdo obtida por mecanismos ordinarios de
cobranca.

Com base nesses elementos, a Diretoria Executiva de Fazenda conclui
que o REFIS ndo produziria redugdo da arrecadagdo municipal, mas potencializaria a recuperacdo de
créditos vencidos e inadimplidos. Dai a afirmag@o de que o programa ndo configuraria rentincia de
receita, mas mecanismo de fortalecimento da arrecadagdo municipal. O parecer também registra que a
instituicdo do REFIS seria compativel com a Lei Orcamentaria Anual de 2026, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2026 e com o Plano Plurianual de 2026-2029.

Tais argumentos sdo relevantes. Eles demonstram, sob a oOtica
econdmico-financeira do Poder Executivo, a conveniéncia administrativa da medida, sua possivel

viabilidade financeira e a expectativa de incremento liquido de caixa. Também servem para indicar que
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o programa nao cria despesa publica nova, nem representa, ao menos segundo a Diretoria Executiva
de Fazenda, risco imediato as metas or¢amentarias municipais.

No entanto, sob o ponto de vista estritamente juridico, tais fundamentos
ndo afastam, por si s0s, o possivel enquadramento da medida como rentincia de receita.

O ponto técnico decisivo ndo é apenas saber se o programa pode

aumentar a arrecadagdo em comparacdo com a cobranga ordinaria. A questdo juridica central é verificar

se 0 Municipio, por meio da lei, estd dispensando valores juridicamente exigiveis. Se ha perddo ou

reducdo de multa e juros ja incidentes sobre débitos vencidos, ha beneficio fiscal em favor dos
contribuintes aderentes, ainda que o programa, em termos financeiros globais, possa resultar em maior
ingresso de recursos aos cofres publicos.

Também ndo parece suficiente, para afastar a incidéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a afirmagdo de que o REFIS ndo modifica aliquotas, bases de calculo ou fatos
geradores. O art. 14 da LRF nao se limita a essas hipoteses. O dispositivo trata da concessdo, amplia¢ao
ou prorrogacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita.
Além disso, o § 1° do mesmo artigo compreende anistia, remissao e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece requisitos proprios para a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria do qual decorra rentincia de
receita. O art. 14 da LRF exige estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio de inicio de
vigéncia e nos dois seguintes, além de atendimento a LDO e demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita ou acompanhada de medidas de compensacao.

Além disso, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias determina que proposicao legislativa que crie ou altere renuncia de receita seja
acompanhada da estimativa de seu impacto orgamentario ¢ financeiro.

Desse modo, a instituigdo do REFIS, quando limitada ao mero
parcelamento de débitos vencidos, pode ser compreendida como técnica de cobranga e regularizacdao do
crédito. Todavia, quando o programa concede redugdo de multa e juros, em percentuais que variam de
100% a 50%, entendo que ha efetiva diminuicdo do montante originalmente exigivel pelo Municipio,
configurando beneficio fiscal com impacto sobre a receita publica, razdo pela qual a medida deve ser
enquadrada como rentncia de receita, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, vide art. 14, caput
e § 1°,da LRF.

A reducdo ou perdio de multas relativas a infragcGes pretéritas
aproxima-se da anistia tributaria, nos termos dos arts. 175, I, ¢ 180 do CTN, ao passo que a dispensa de
juros e demais acréscimos incidentes sobre crédito ja constituido caracteriza remissao parcial do crédito,

consoante arts. 156, IV, e 172 do CTN.
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Também por essa razdo, a concessdo do beneficio deve observar a
reserva legal especifica aplicavel aos beneficios fiscais, pois a Constituicdo exige lei especifica para
concessdo de subsidio, isen¢do, reducdo de base de calculo, crédito presumido, anistia ou remissao
relativos a tributos (art. 150, § 6°, da Constituicao Federal).

Ainda que o REFIS tenha finalidade arrecadatoria e busque estimular o
pagamento de débitos inadimplidos, essa finalidade ndo descaracteriza a rentincia quando o ente publico
abre mao de parcelas juridicamente exigiveis, como multas e juros.

Assim, entendo, em analise prévia, que a validade financeiro-
orgamentaria do projeto de lei municipal depende do cumprimento das exigé€ncias do art. 14 e, no que

couber, art.14-A, ambos da LRF:

Art. 14. A concessao, ampliag@o ou prorrogagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes e atender ao
disposto na lei de diretrizes or¢gamentarias e a pelo menos 1 (uma) das seguintes condi¢des: (Redagao
dada pela Lei Complementar n° 224, de 2025) Producdo de efeitos (Vide Lei n° 10.276, de
2001)  (Vide ADI 6357)

I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condic¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicao,
na forma do seu § 1°

II - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Art. 14-A. A proposicdo legislativa que trate de concessdo, ampliagdo ou prorrogagdo de qualquer
incentivo ou beneficio de natureza tributaria que implique rentincia de receita e cujo beneficiario seja
pessoa juridica devera estar acompanhada de: (Incluido pela Lei Complementar n° 224, de
2025) Produgdo de efeitos

I - estimativa de quantitativo de beneficidrios; (Incluido pela Lei Complementar n® 224, de
2025) Produgdo de efeitos

II - prazo de vigéncia, que ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos; (Incluido pela Lei Complementar
n°® 224, de 2025) Produgao de efeitos

IIT - metas de desempenho, que deverdo ser objetivas e quantificaveis, em dimensdes econdmicas,
sociais ¢ ambientais; (Incluido pela Lei Complementar n® 224, de 2025) Producéo de efeitos

IV - impacto previsto na reducdo das desigualdades regionais, se for o caso; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 224, de 2025) Producao de efeitos

V - mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avaliagdo de resultados em relag@o as metas de
que trata o inciso III deste caput. (Incluido pela Lei Complementar n® 224, de 2025) Produgao de
efeitos

§ 1° O prazo de que trata o inciso II do caput podera ser superior a 5 (cinco) anos na hipotese de
beneficios tributarios associados a investimentos de longo prazo, nos termos estabelecidos em
regulamento e desde que a proposicao legislativa esteja acompanhada de estimativa dos investimentos
durante o periodo em que vigorar o beneficio, sem prejuizo de outras metas previstas na forma do inciso
III do caput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 224, de 2025) Produgao de efeitos

§ 2° E vedada a prorrogacio de beneficios tributérios cujas metas de resultados definidas na forma do
inciso III do caput deste artigo ndo tenham sido atingidas ou cuja avaliagdo de resultados ndo tenha sido
realizada. (Incluido pela Lei Complementar n® 224, de 2025) Produgéo de efeitos
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§ 3° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, a vigéncia do beneficio tributério fica condicionada a
realizagdo periddica de avaliagdo e ao atingimento de metas de resultados definidas na forma do inciso
III do caput deste artigo, a cada 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei Complementar n°® 224, de
2025) Produgio de efeitos

§ 4° A avaliag@o de resultados em relagdo as metas de que trata o inciso III do caput deste artigo sera
realizada por 6rgdo do Poder Executivo multidisciplinar e especializado no monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas, nos termos de regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n° 224, de
2025) Produgdo de efeitos

§ 5° O disposto neste artigo: (Incluido pela Lei Complementar n® 224, de 2025) Produgao de efeitos
I - aplica-se também a proposi¢do legislativa que conceda diferimento de tributos, ressalvado o
diferimento que implique postergagdo do pagamento do tributo: (Incluido pela Lei Complementar n®
224, de 2025) Produgio de efeitos

a) por prazo igual ou inferior a 60 (sessenta) meses, para pagamento de forma parcelada, contado daquele
em que seria devido o tributo; ou (Incluida pela Lei Complementar n® 224, de 2025) Produgéo de
efeitos

b) que, mesmo que concedido por prazo superior ao previsto na alinea “a” deste inciso, abranja a
totalidade dos contribuintes de determinada regido e seja destinado ao combate aos efeitos de situagado
de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos na forma da legislagdo; e (Incluida pela
Lei Complementar n° 224, de 2025) Produgéo de efeitos

1I - ndo se aplica as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do caput do
art. 153 da Constitui¢do Federal, na forma do § 1° do referido artigo. (Incluido pela Lei Complementar
n°® 224, de 2025) Produgao de efeitos

Portanto, em analise juridica preliminar, entende-se que o REFIS ora
analisado pode configurar renincia de receita quanto aos débitos tributarios, na parte em que concede
reducdo de multa e juros, devendo observar o art. 14 da LRF ¢ o art. 113 do ADCT.

Quanto aos créditos estritamente ndo tributarios, o enquadramento no
art. 14 da LRF ¢ mais discutivel, pois o dispositivo trata de beneficio de natureza tributaria. Ainda assim,
por prudéncia fiscal, transparéncia e controle, a demonstracdo do impacto financeiro da dispensa de
encargos também se revela recomendavel.

Registra-se, contudo, que esta Procuradoria Juridica teve pouco tempo
disponivel para a analise integral da documentagdo, inclusive do Parecer Técnico-Financeiro n°
005/2026. Em visao cautelosa, compreende-se que ¢ possivel entender que o projeto em tela gera
rentincia fiscal, ao menos quanto a reducdo de multa e juros incidentes sobre créditos tributérios.
Todavia, uma analise criteriosa e conclusiva a esse respeito demandaria maior tempo de exame_e apoio

técnico do servico de contabilidade puiblica da CAmara Municipal, especialmente para aferi¢do dos

impactos orcamentarios, das premissas de arrecadagdo e da compatibilidade efetiva do projeto com as

leis orgamentarias municipais € com a justificativa apresentada no parecer encaminhado com o PL.

4. Honorarios advocaticios sucumbenciais

O art. 1° § 1° do projeto menciona que o regime especial de
consolidagdo, parcelamento e pagamento inclui os honorarios advocaticios. Ja o art. 4° dispde que, nas
agoes e execugoes fiscais em andamento, os honorarios de sucumbéncia serdo calculados sobre o valor
da causa devidamente atualizada, com desconto autorizado pela lei, e pagos na mesma propor¢ao e

quantidade de parcelas pactuadas no REFIS.
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A redagao merece cautela por duas razoes.

A primeira ¢ que os honorarios advocaticios sucumbenciais ndo se
confundem com multa e juros moratorios. O Cédigo de Processo Civil, no § 14 do seu art. 85, estabelece
que os honorérios constituem direito do advogado e possuem natureza alimentar.

A segunda é que o Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/1994), em seu
art. 23, dispde que os honorarios incluidos na condenagdo, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem
ao advogado, que possui direito autbnomo para executar a sentenga nessa parte.

O Supremo Tribunal Federal também reconhece a natureza alimentar
dos honorérios advocaticios. A Simula Vinculante n® 47 afirma que os honorarios advocaticios incluidos
na condenagdo ou destacados do montante principal devido ao credor possuem natureza alimentar.

No campo da advocacia publica, o STF admite a percepgdo de
honorarios sucumbenciais por advogados publicos, desde que observado o teto remuneratério
constitucional. A Corte tem tratado a matéria como compativel com a Constitui¢do, sem afastar a
necessidade de controle, teto e regime legal proprio.

Dai decorre a dificuldade do art. 4° do projeto. Se a norma pretende
apenas permitir que os honorarios sejam pagos de forma parcelada, na mesma propor¢ao do REFIS, a
previsdo pode ser defensavel, desde que respeitados eventual titulo judicial, acordo processual e
concordancia institucional necessaria.

No entanto, se a norma pretende reduzir honorarios sucumbenciais ja
fixados ou devidos, aplicando a eles os mesmos descontos concedidos sobre multa e juros, o risco
juridico ¢ elevado. Isso porque a lei municipal ndo deve tratar honorarios sucumbenciais como simples
acessorio do crédito tributario disponivel pela Fazenda Municipal. Honorarios possuem titularidade e
regime juridico proprios.

Além disso, a redacdo “com desconto que esta lei autoriza” ¢é
ambigua. Nao estd claro se o desconto recai apenas sobre o crédito principal atualizado com seus
encargos, para fins de calculo dos honorarios, ou se recai diretamente sobre a verba honoraria

sucumbencial.

5. Técnica legislativa e redacio

O projeto possui estrutura normativa compreensivel e disciplina os

principais elementos do REFIS. Entretanto, alguns ajustes de técnica legislativa sdo recomendaveis.

e No art. 4°, consta a expressdo “com desconto que estd lei autoriza”. A forma correta € “com

desconto que esta lei autoriza”.
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e No art. 10, 1é-se: “Poderao ser regulamentadas por Decreto, as disposi¢des contidas nesta Lei.”
A redacdo pode ser substituida por formula mais adequada: “O Poder Executivo podera
regulamentar esta Lei por decreto, no que couber.”

e No art. 11, a redagdo “Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo” deve receber ponto

final.

Tais pontos, contudo, sdo sanaveis por emenda de redagdo e ndo

comprometem, isoladamente, a constitucionalidade do projeto.

6. Regime de urgéncia especial

A justificativa do Poder Executivo solicita apreciagdo do projeto em
regime de urgéncia especial, a fim de viabilizar a imediata implantacdo do programa.
Nesse aspecto, o Regimento Interno da Camara Municipal de

Cafelandia assim dispde:

Art. 146-A. A urgéncia especial ¢ a dispensa de exigéncias regimentais, salvo a de quoérum e parecer,
para que determinado projeto, ja lido em Plenario, seja imediatamente considerado pelo Plenario até
seu final, ndo podendo ser discutida. (Redacdo dada pela Resolugdo n°® 236, de 2022)

§4°. Somente sera considerada sob regime de urgéncia especial a matéria que, examinada
objetivamente, evidencie necessidade premente e atual, de tal sorte que ndo sendo tratada desde logo,
resulte em prejuizo a0 municipio, perdendo a sua oportunidade ou aplicagdo, ou resultando em perda
do objeto, devendo ser devidamente justificada, ficando proibida a apreciagdo de matéria em regime de
urgéncia especial que ndo se enquadre neste inciso. (Redagio dada pela Resolugdo n°® 236, de 2022).

Nao compete a Procuradoria Juridica fazer a analise politica se, caso o
projeto de lei em comento ndo seja “desde logo, resulte em prejuizo ao municipio, perdendo a sua
oportunidade ou aplicagdo, ou resultando em perda do objeto”.

Contudo, pela complexidade do objeto ora legislado e a necessidade de
se obter respostas do Poder Executivo acerca da (i) (des)necessidade de apresentacdo do estudo de
impacto financeiro-or¢amentario decorrente da renuncia de receitas e da (ii) abrangéncia do REFIS aos
honorarios advocaticios sucumbenciais dos Procuradores Municipais vinculados a Prefeitura, pode ser
prematuro propor e aprovar regime de urgéncia especial no presente caso, salvo se os vereadores, até a

proxima sessao ordinaria, obtiverem todas as informagdes necessarias para a plena compreensao técnica

e politica do Projeto de Lei n°® 035/2026.

CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica opina:
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a) pela regularidade formal da iniciativa, por se tratar de projeto encaminhado pelo Poder Executivo sobre
matéria relacionada a arrecadago, cobranga e recuperacdo de créditos municipais;

b) pela admissibilidade, em tese, da instituicdo do REFIS Municipal, inclusive com parcelamento de débitos
tributarios ¢ ndo tributarios, desde que observadas as normas constitucionais, tributarias, financeiras e
orcamentarias aplicaveis;

¢) caso o Plenario, comissdo permanente ou vereador entenda relevante, seja o Poder Executivo oficiado para
informar detalhadamente de que modo o presente projeto mostra-se compativel com as leis orgamentarias
municipais, especialmente com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ o Plano
Plurianual, bem como para esclarecer se os descontos sobre multa e juros foram considerados na estimativa de
receita ou se demandam medidas de compensacao;

d) pela necessidade de manifestacdo formal do Poder Executivo e/ou da Comissdo de Finangas e Or¢camento
acerca da regularidade, ou nao, da reducdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais, a luz do Cddigo de
Processo Civil, do Estatuto da Advocacia e do posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a natureza
alimentar da verba honordria e sua titularidade propria;

e) pela recomendagdo de que o Parecer Técnico-Financeiro n° 005/2026 seja encaminhado para analise e
parecer do servigo de contabilidade da Camara Municipal, de modo a municiar adequadamente os vereadores
quanto aos aspectos orgamentarios, financeiros e contabeis da proposicao;

f) pela possibilidade de prosseguimento da tramitagdo, desde que as ressalvas acima sejam avaliadas pelos
vereadores e pelas comissdes competentes, especialmente diante da complexidade da matéria e do regime de

urgéncia especial pretendido.

Destaca-se que o objetivo do presente parecer juridico ¢ demonstrar o

estado da arte do tema no ordenamento juridico, cabendo soberanamente ao Plenario da Camara

Municipal decidir o que melhor convém ao interesse publico.

Logo, a emissdo deste parecer tem carater meramente opinativo, ou

seja, ndo vincula os vereadores a sua motivagdo ou conclusdes, e podera ser complementado ou

corrigido, caso haja tempo habil e esta Procuradoria reconhega novos argumentos ou mesmo a

inexatidao técnica de algum aqui contido.

Ressalta-se, por fim, que esta Procuradoria Juridica teve tempo exiguo

para realizar a andlise do projeto de lei em tela, de modo a subsidiar minimamente os vereadores caso o

projeto seja submetido a apreciagdo em curto prazo.

Camara Municipal de Cafelandia, 03 de junho de 2026.
DE SOUZA  fio ot iwesonmene
SILVA B e o
Fabio Wendel de Souza Silva
Procurador Juridico

OAB/SP N°471.322
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